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1. Wstep

Strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego jed-
nostek terytorialnych sg wspotczesnie bardzo popu-
larnym i czesto wykorzystywanym narzedziem
gospodarowania lokalnymi zasobami w celu podno-
szenia poziomu zycia i stymulowania rozwoju lokal-
nego. Parysek (1997, s. 129) definiuje strategie jako
»zarysowanie drogi przejscia od stanu istniejacego
do stanu docelowego z wyborem okreslonych prio-
rytetéow i wiasnym, kreatywnym udziatem”. Zdaniem
Stepnia i Potoczka (2008, s. 90) strategia to ,0gdlny
program zamierzen, kierunkéw dziatann i decyzji
podejmowanych w otoczeniu spotecznym, stano-
wiacy jakosciowa koncepcje przysztosci, zbior celdw,
zadan oraz gtéwnych przedsiewzie¢ organizacyjnych
realizowanych przy wykorzystaniu posiadanych zaso-
béw materialnych i ludzkich”. Istotg strategii rozwoju
jest szczegdtowa diagnoza wybranego obszaru wyty-
czonego granicami administracyjnymi w zakresie
uwarunkowan i czynnikéw rozwoju: przyrodniczych,
spotecznych i gospodarczych, a nastepnie wska-
zanie najbardziej pozadanych kierunkéw rozwoju
jednostki (Parysek, 1997, s. 129-130). Dokumenty
tego typu dotycza celéw diugofalowych i stad two-
rzone sg zazwyczaj na okres od kilku do kilkunastu
lat (Chandler, 1962; Ackoff, 1971). Istotna cecha tego
typu dokumentow jest hierarchizacja celéw (Gorze-
lak, Jatowiecki, 2000, s. 49) oraz wybor sposrdd nich
osiggalnych priorytetéw (Wojtasiewicz, 2000, s. 73;
Zuber, 2000, s. 93). Wybor priorytetéw jest konieczny,
poniewaz ,rozwdj dokonuje sie w sytuacji ograniczo-
nych srodkéw i dlatego istotg strategii jest dokonywa-
nie najwazniejszych dla regionu czy miasta wyboréw,
nie za$ dazenie do zaspokojenia wszystkich zgtasza-
nych potrzeb. Wynikiem dokonania tych wyboréw
- i ograniczenia ich do zagadnien najwazniejszych

- powinna by¢ niewielka liczba celéw strategicznych”
(Gorzelak, Jatowiecki, 2000, s. 51).

System prawno-administracyjny w Polsce nadaje
strategiom rozwoju terytorialnego szczegdélne zna-
czenie — sg one ,podstawg prowadzenia polityki roz-
woju'”. Przez polityke rozwoju rozumie sie natomiast
.zespot wzajemnie powigzanych dziatann podejmo-
wanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju kraju, spdjnosci spotecz-
no-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podno-
szenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia
nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej
lub lokalnej*”. Podstawowym zadaniem witasnym
gminy jest ,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspél-
noty*” - strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
jest z pewnoscig whasciwym narzedziem, ktére ma
wspomaga¢ to zadanie. Skuteczna polityka roz-
woju wptywa bowiem na wzrost poziomu zycia oraz
zaspokajanie potrzeb ogélnospotecznych.

4 N

Podnoszenie
jakosci zycia

Generowanie

wartosci dodanej

Rycina 1.1. Dwa gtéwne rodzaje dziatan przewidziane
w dobrej strategii rozwoju lokalnego

Zrédto: Opracowanie whasne. )

' Art. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2021 poz. 1057).

2 Art. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2021 poz. 1057).

3 Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2021 poz. 1372, 1834).
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Strategie rozwoju tworzone na poszczegdlnych
szczeblach hierarchicznych: unijnym, krajowym,
regionalnym i lokalnym réznig sie stopniem szcze-
gotowosci i zawartoscig. Cecha charakterystyczna
strategii poziomu lokalnego jest bazowanie na endo-
genicznych czynnikach rozwoju - unikatowych zaso-
bach ludzkich i materialnych, charakterystycznych
wylacznie dla danej jednostki terytorialnej, stad for-
mutowane w niej cele i priorytety rozwoju sa specy-
ficzne i konkretne. Warto podkresli¢, ze w odréznieniu
od obowiazkowej strategii rozwoju wojewddztwa
strategia rozwoju gminy jest dokumentem fakul-
tatywnym. Jej tworzenie jest wyrazem aktywnosci
i determinacji wiadz lokalnych, poszukujacych najra-
cjonalniejszych z punktu widzenia rozwoju jednostki
i jakosci zycia mieszkancéw, celdéw na najblizsze lata.
Dokument ten stanowi zrédto pomocy dla lokal-
nych witadz przy podejmowaniu niektérych decyzji,
o jest istotne szczegdlnie w sytuacji ograniczonych
srodkéw finansowych pozostajacych do dyspozycji
gmin. Wskazuje on przede wszystkim na sposoby
poprawy warunkdéw zycia mieszkancéw oraz tworze-
nia nowych miejsc pracy.

Ma jednak na celu réwniez m.in. wyzwalanie lokal-
nych inicjatyw oraz rozwdj postaw przedsiebiorczosci
i zaradnosci wsrod mieszkancéw oraz dziatajacych
w gminie organizacji i stowarzyszen; promocje - eks-
ponowanie atrakcyjnosci gminy dla potencjalnych
inwestoréw, turystdw czy nowych mieszkancéw,
a takze stworzenie podstaw do ubiegania sie o roz-
norodne srodki zewnetrzne, m.in. fundusze Unii
Europejskiej (Parysek, 1997; Klasik, 2001; Stepien,
Potoczek, 2008).

Strategia rozwoju lokalnego musi umiejetnie
taczy¢ dwojakiego rodzaju dziatania, zmierzajace do
(ryc. 1.1): (1) generowania wartosci dodanej lokalnego
kapitatu oraz (2) podnoszenia jakosci zycia miejsco-
wej spotecznosci. Sg to z pozoru rézne sprawy, choc
w strategii nalezy umiejetnie dobra¢ kombinacje pro-
jektéw i przedsiewzie¢ wpisanych w oba te aspekty.
Generowanie wartosci zmierza do tworzenia zaso-
bow lokalnego kapitatu - gtéwnie finansowego, ale
takze rzeczowego, spotecznego i ludzkiego. W prak-
tyce oznacza to zwiekszanie przychodéw gminnego
budzetu (np. poprzez wieksze wptywy z podatkéw
dochodowych, podatku od nieruchomosci) oraz miej-
scowych przedsiebiorstw i mieszkancéw. W genero-
wanie wartosci dodanej wpisuje sie takze zwiekszanie
skali aktywnosci gospodarczej i liczby miejsc pracy.

Wszystkie te dziatania zmierzaja do wypracowa-
nia profilu strategicznego gminy, okreslonych prio-
rytetow, ktére majg zagwarantowac¢ samodzielny
i autonomiczny rozwdj. Obok generowania wartosci
dodanej lokalnego kapitatu wazne sg tez dziatania
na rzecz podnoszenia jakosci zycia mieszkancéw. Sa
to te wszystkie inwestycje, ktére poprawiajg poziom
satysfakcji z zycia wsroéd lokalnej spotecznosci oraz
zwiekszajg mozliwosci atrakcyjnego i efektywnego
spedzania wolnego czasu. Wséréd tego rodzaju
inwestycji sg czesto te, ktére dotyczag infrastruk-
tury spofecznej i technicznej stuzacej miejscowej
spotecznosci.

Diagnoza sytuadji spotecznej, gospodarczej i prze-
strzennej gminy Swiebodzin 2030 opracowana zostata
wedtug modelu ekspercko-partycypacyjnego, tzn.
zawiera ona zarowno ustalenia diagnostyczne i stra-
tegiczne 0séb zajmujacych sie zawodowo proble-
matyka rozwoju lokalnego, jak i lokalnych lideréw,
mieszkancoéw gminy, przedsiebiorcéw i przedstawi-
cieli ré6znych organizacji publicznych i niepublicznych.

Prace w pierwszej kolejnosci obejmowaty analizy
z wykorzystaniem techniki desk research, czyli ,pracy
przy biurku”, polegajacej na przeszukiwaniu réznych
baz danych majacych stuzy¢ pogtebieniu okreslonej
czesci zasobow strategicznych gminy Swiebodzin.
W celu pogtebienia diagnozy strategicznej gminy
Swiebodzin skorzystano z szeregu zrédet danych,
wsrod ktérych byty m.in.:

- bank danych lokalnych Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego,

- baza danych Ministerstwa Finansow (dotyczaca
dochodéw i wydatkéw jednostek samorzadu tery-
torialnego),

- baza danych Ministerstwa Rozwoju (dotyczaca
podpisanych uméw na projekty dofinansowane
ze zr6det unijnych),

- baza aktéow prawnych lex,

- publikowane opracowania programowe i strate-
giczne.

Istotg diagnozy strategicznej jest to, ze opiera sie
ona na poréwnaniu stanu obserwowanego (istnieja-
cego) ze stanem uznawanym za prawidtowy, poza-
dany, stuszny. W przypadku jednostek terytorialnych
jest to dos¢ trudne, poniewaz mozna, co prawda,
ustali¢ pewien przedziat liczbowy stanu pozadanego
(np. przyrost naturalny ludnosci na poziomie zapew-
niajgcym zastepowalnos¢ pokolen), jednak bar-
dzo trudne jest okreslenie doktadnych wartosci, do



Wstep

ktorych powinno sie dazy¢. Dlatego wihasnie w celu
lepszego zobrazowania obecnej sytuacji gminy Swie-
bodzin wartosci opisujgce poszczegélne czynniki roz-
woju zostaty poréwnane z wartosciami dla tzw. grupy
poréwnawczej. Wybdr jednostek poréwnawczych
jest istotny zwitaszcza w tych elementach diagnozy,
ktore opierajg sie na danych ilosciowych, wskazni-
kach (m.in. demografia, sytuacja finansowa). Dane te
bytyby bowiem zupetnie nieprzydatne, gdyby nie ist-
niat dla nich zaden punkt odniesienia.

Istotny byt zatem odpowiedni dobdr jednostek
do poréwnania. W przypadku niniejszego opraco-
wania postanowiono poréwnac kilkanascie gmin,
umozliwiajacych uzyskanie odpowiedzi na pytanie,
jak wyglada gmina Swiebodzin na tle innych. Gminy
tworzace grupe poréwnawcza zostaty wybrane ze
wzgledu na kryterium statusu administracyjnego
(tzn. gmina miejsko-wiejska z miastem bedacym sie-
dziba powiatu), podobnej liczby ludnosci oraz blisko-
$ci geograficznej. Zdecydowano, ze zbiér gmin grupy
poréwnawczej tworzy¢ beda gminy zamieszczone
w tabeli 1.2 - dodano w niej takze typ funkcjonalny
okreslony w klasyfikacji Sleszynskiego i Komornic-
kiego (2016).

Podstawg naukowg diagnozy gminy Swiebo-
dzin byt dorobek gospodarki lokalnej i zarzadzania
publicznego. W ramach opracowywania dokumentu
wykorzystano koncepcje oparta na mieszanym podej-
$ciu badawczym (mixed-method approach), ktére jest
stosowane i rozwijane w literaturze z zakresu badan
spotecznych (Creswell, Clark, 2011) i polega m.in.

na wykorzystywaniu, w odpowiedniej sekwencji,
zarébwno metod ilosciowych, jak i jakosciowych.

Intencjg autoréw diagnozy byta mozliwie najbar-
dziej kompleksowa analiza potencjatéw i probleméw
gminy Swiebodzin, z jednej strony oparta na ,pracy
przy biurku” wykorzystujacej dane pozyskane gtow-
nie z publicznych i niepublicznych Zrédet interne-
towych - ale z drugiej strony réwniez na ,blizszym
poznaniu gminy” w drodze konsultacji spotecznych,
obejmujacych wywiady pogtebione oraz spotkania
konsultacyjne.

Ustalenia diagnostyczne w sferze spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej opisujace zasoby stra-
tegiczne zostaty zebrane i przedstawione w ramach
pieciu rozdziatéw tematycznych. Po nich opisano
proces konsultacji spotecznych — zaréwno na etapie
rozpoczecia prac, jak i w trakcie ich realizacji. Istotnym
celem spotkan konsultacyjnych byto poznanie gminy
od srodka, ,wejscie” w lokalne relacje spoteczne. Zda-
niem autoréw diagnozy, tylko w ten sposéb mozna
opracowa¢ dobry dokument rozwojowy, zaktada-
jacy z jednej strony udziat ekspertéw zewnetrznych,
a z drugiej miejscowych lideréw, przedsiebiorcéw
i mieszkancow. Trzeba jednak przyzna¢, ze wymaga
to duzego naktadu pracy.

Proces budowania strategii rozwoju ma charak-
ter sekwencyjny (Parysek 1997). Oznacza to, ze kazdy
kolejny etap tego procesu moze zostac rozpoczety po
zakonczeniu poprzedniego. Opracowanie diagnozy
oraz kierunkéw rozwoju strategicznego gminy Swie-
bodzin, a takze ich formalne procedowanie polegato

Tabela 1.2. Dane na temat gminy Swiebodzin i gmin wybranych do grupy poréwnawczej A
Nazwa gminy Wojewddztwo Liczba ludnosci [tys.] Typ funkcjonalny
Grodzisk Wielkopolski wielkopolskie 20,1 gmina z umiarkowanie rozwinieta funkcja
rolnicza
Krosno Odrzanskie lubuskie 17,9 gmina z intensywnie rozwinieta funkcja rolnicza
Miedzyrzecz lubuskie 25,0 gmina z rozwinieta funkcja transportowa
Nowy Tomysl| wielkopolskie 26,8 gmina z rozwinieta funkcja transportowa
Stubice lubuskie 20,1 gmina z rozwinieta funkcja transportowa
Sulecin lubuskie 15,8 gmina ekstensywnie zagospodarowana
Swiebodzin lubuskie 30,2 miasto — o$rodek wielofunkcyjny
Wolsztyn wielkopolskie 30,5 gmina o innych rozwinietych funkcjach
pozarolniczych
Wschowa lubuskie 21,2 gmina z umiarkowanie rozwinieta funkcja
rolnicza
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )
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na realizacji kilku kluczowych etapéw pracy, takich

jak:
formalne rozpoczecie prac - prace nad diagnoza

strategiczna rozpoczeto w drugiej potowie 2019 r.;

- szczegotowa diagnoza stanu istniejacego -
przygotowana w oparciu o zastosowanie sze-
regu metod badawczych i réznych wskaznikéw
opisujacych sytuacje spoteczna, gospodarcza
i przyrodnicza gminy Swiebodzin (rozdziaty 2-7)
i zakonczona pod koniec 2019,

- synteza diagnozy - sporzadzona z wykorzysta-
niem metody SWOT przy udziale reprezentantéw
spotecznosci lokalnej oraz autoréw dokumentu
(rozdziat 8);

- zmiana trybu prac nad strategia w zwigzku ze
zmiang ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym - Rada Miejska w Swiebodzi-
nie przyjeta zmodyfikowany tryb i harmonogram
prac nad uchwatqg nr XXV/353/2021 Rady Miejskiej

w Swiebodzinie z dnia 26 stycznia 2021 r. w spra-
wie okreslenia szczegétowego trybu i harmono-
gramu opracowania projektu Strategii rozwoju
gminy Swiebodzin 2030;

kierunki rozwoju strategicznego (rozdziaty
9-11) opracowane zgodnie z wytycznymi wynika-
jacymi z reformy systemu planowania strategicz-
nego na poziomie lokalnym;

ustalenia w zakresie planowania przestrzennego
i terytorializacji dziatan, w tym model struktury
funkcjonalno-przestrzennej oraz obszary strate-
gicznej interwengji (rozdziaty 12-13);

system wdrazania, monitoringu i ewaluacji
strategii (rozdziaty 14-16);

formalne przyjecie strategii - poprzez jedno-
gtosne podjecie uchwaty nr XXXV/470/2021 Rady
Miejskiej w Swiebodzinie z dnia 28 pazdziernika
2021 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwoju gminy
Swiebodzin 2030.



2. Zasoby strategiczne - lokalizacja gminy, jej
organizacja oraz srodowisko przyrodnicze

Pierwszym kluczowym zagadnieniem, ktére warun-
kuje rozwoj lokalny, sg zasoby naturalne (elementy
Srodowiska przyrodniczego) oraz uwarunkowania
lokalizacyjne (potozenie gminy w uktadzie transpor-
towym i osadniczym). Te dwie okolicznosci wptywaja
bardzo wyraznie na mozliwosci rozwojowe gminy,
choc sg stabo sterowalne lub niemozliwe do sterowa-
nia. To, gdzie jeste$my zlokalizowani i jakie s3 nasze
zasoby srodowiskowe, nie jest wiec przedmiotem
dziatan samorzadu lokalnego. Samorzad ten moze te
zasoby wykorzystywa¢, nie moze jednak (poza bar-
dzo nielicznymi wyjatkami) ich zmienia¢, modyfiko-
wag, szczegdlnie w krotkiej perspektywie czasowe;j.

2.1. Potozenie w uktadzie
osadniczym i transportowym

Potozenie gminy w szerszym systemie osadniczym
i transportowym jest wspodtczesnie bardzo waz-
nym czynnikiem rozwoju lokalnego (Parysek 1997;
Wong 1998). W literaturze przedmiotu nazywa sie
go czynnikiem tradycyjnym, czyli takim, ktéry od kil-
kudziesieciu, a moze nawet od kilkuset lat, odgrywa
kluczowa role w rozwoju obszaru. Od lokalizacji
wzgledem kluczowych weztéw transportowych oraz
miejsc realizacji ustug publicznych i komercyjnych
zalezy atrakcyjnos$¢ inwestycyjna gminy oraz jakosc¢
zycia mieszkancéw (mierzona np. dostepnoscia okre-
$lonego koszyka débr i ustug). Gmina Swiebodzin
jest potozona w srodkowej czesci wojewddztwa
lubuskiego, w powiecie swiebodzinskim (ryc. 2.1),
w stosunkowo duzej odlegtosci od gtéwnych aglome-
racji miejskich w Polsce. Najblizszym duzym miastem
o randze ponadregionalnej jest Poznan, oddalony

o okoto 100 km, a kolejnym (w juz znacznie wiekszej
odlegtosci) — Wroctaw, oddalony o ponad 200 km.

strzelecko-drezdenecki}

krosniefiski

nowosolski

» /zagariski

gmina Swiebodzin

- stolica wojewddztwa

Rycina 2.1. Potozenie gminy Swiebodzin w wojewddz-
twie lubuskim

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PRG,

CODGiK.
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Z kolei odlegtos¢ do Zielonej Géry, siedziby samo-
rzadu wojewddztwa lubuskiego, to okoto 45 km.
Waznym elementem lokalizacji gminy Swiebodzin
jest takze relatywnie niewielka odlegto$¢ do granicy
z Niemcami (ok. 75 km), co moze sprzyja¢ nasilo-
nej wymianie handlowej i wiekszemu usieciowieniu
lokalnej gospodarki z korporacjami zachodnimi.
Wspétczesnie odlegtosc fizyczna do centréow roz-
woju nie jest tak kluczowa, jak odlegtos¢ czasowa.
Z kolei na te najwiekszy wptyw ma dostep do tras
samochodowych szybkiego ruchu i waznych szlakéw
kolejowych. | pod tym wzgledem gmina Swiebodzin
ma, jak sie wydaje, bardzo korzystna pozycje. Na tere-
nie gminy krzyzuja sie bowiem dwa gtéwne szlaki
komunikacyjne Polski Zachodniej, tzn. autostrada A2
oraz droga ekspresowa S3 (tab. 2.1). Pierwsza z nich
to gtéwny korytarz transportowy Polski w ukfadzie
wschoéd-zachdéd, faczacy Warszawe, tédz, Poznan
i Berlin. Jest to takze najintensywniej wykorzystywana
droga samochodowa w ruchu tranzytowym. Dostep
do wezta autostrady A2 sprawia, ze czas dojazdu
ze Swiebodzina do centrum Poznania samocho-
dem osobowym wynosi okoto 1 godz. 15 min (poza
okresem najintensywniejszego szczytu komunika-
cyjnego), co przy tej odlegtosci fizycznej jest bardzo
dobrym rezultatem. Drugim kluczowym korytarzem
transportowym jest najwazniejsza droga ekspresowa
w ukfadzie pétnoc-potudnie Polski Zachodniej, czyli
S3. Jest to jedna z pierwszych drég tej kategorii w Pol-
sce, ktora jest juz prawie w catosci zbudowana. taczy
ona kluczowe miasta Polski Zachodniej, tj. Szczecin,
Gorzéw Wielkopolski, Zielong Gére, Lubin i Legnice.
Docelowo dtugos¢ tej drogi ma wynies¢ okoto 480
km, a na ten moment zbudowano juz 78%. Brakujace
odcinki to przede wszystkim fragmenty trasy Szcze-
cin-Swinoujécie oraz odcinek od granicy z Czechami,
do Bolkowa. Niemniej jednak juz dzi$ kluczowe dla
gminy Swiebodzin elementy tej trasy funkcjonuja,
a lokalizacja na terenie gminy wezta drég S3 i A2
(wezet Jordanowo) sprawia, ze jest to jedna z lepigj
potozonych komunikacyjnie gmin w Polsce. Zwiek-
sza to atrakcyjnos¢ inwestycyjng gminy (gtéwnym
czynnikiem lokalizacji wiekszosci przedsiebiorstw sg
koszty transportu) i poprawia warunki zycia miesz-
kancow, ktérzy w krotszym czasie sa w stanie prze-
miescic sie do Poznania, Szczecina lub Zielonej Gory.
Obok dostepnosci drég samochodowych, bar-
dzo waznym aspektem lokalizacyjnym jest potozenie
gminy w sieci kolejowej. Rdwniez w tym przypadku

Tabela 2.1. Dostep do kluczowych drég (auto-
strady, drogi ekspresowe, krajowe) w gminach
poréwnawczych

. Dostep do gtéwnych drég
Gmina
A S DK
Swiebodzin tak tak tak
Stubice tak tak
Nowy Tomysl tak
Miedzyrzecz tak
Grodzisk Wielkopolski tak
Krosno Odrzanskie tak
Wolsztyn tak
Wschowa tak
Sulecin
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych
L GDDKIA. )
gmine Swiebodzin cechujg ponadprzecietnie

korzystne warunki. Przez miasto przechodzi bowiem
linia kolejowa nr 3 bedaca w stosowanej w Polsce
czterostopniowej klasyfikaciji linii kolejowych na naj-
wyzszym poziomie - linii magistralnych (tab. 2.2). Jest
to linia tgczaca Warszawe, Poznan i Berlin, a poruszaja
sie nig pociagi kategorii Express InterCity, InterCity,
TLK oraz Regio. Czas dojazdu do Poznania waha sie od
53 min (Expres InterCity) do 1 godz. i 36 min (Regio).
Jest to bardzo konkurencyjna oferta w stosunku
do przejazdow samochodem po trasie autostrady

\
Tabela 2.2. Dostep do linii kolejowych (przysta-
nek lub stacja kolejowa) w gminie Swiebodzin
i gminach grupy poréwnawczej

Gmina Dostep do linii kolejowej
Nowy Tomysl magistralna
Stubice magistralna
Swiebodzin magistralna

Krosno Odrzanskie pierwszorzedna

Miedzyrzecz pierwszorzedna
Wschowa pierwszorzedna
Grodzisk Wielkopolski drugorzedna
Wolsztyn drugorzedna
Sulecin zZnaczenia miejscowego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKP
Polskie Linie Kolejowe.
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- krétsza czasowo i tansza finansowo w przypadku
podrézy pojedynczych oséb.

Poréwnanie odlegtosci i czasu przejazdu kolejg
potwierdza, ze sposrod wszystkich osrodkéw miej-
skich gminy grupy poréwnawczej podréz do Pozna-
nia ze Swiebodzina jest najbardziej efektywna, tzn.
ma najlepszy stosunek czasu do przejechanej diu-
gosci trasy (ryc. 2.2). Korzystna lokalizacja w uktadzie
transportowym kraju i regionu sprawia, ze gmina
Swiebodzin jest bardzo uprzywilejowana i ma natu-
ralne zasoby rozwojowe. Wséréd wszystkich 2478 gmin
w Polsce jest najwyzej kilka takich, na ktérych terenie
przecinaja sie najwazniejsze w kraju szlaki drogowe
w uktadzie wschéd-zachéd i pétnoc-potudnie oraz
istnieje wezet kolejowy na linii magistralnej, ktéra
jest jednym z najwazniejszych szlakéw kolejowych
w kraju i tej czesci Europy (prowadzi ruch z Berlina do
Warszawy). Wszystkie te okolicznosci predestynujg
gmine do stania sie centrum dziatalnosci gospodar-
czej, w tym szczegodlnie o charakterze logistycznym,
spedycyjnym i transportowym.

( N

Nowy Tomysl ‘ 1,63

Miedzyrzecz 1,21

Stubice 1,05

Grodzisk Wielkopolski 1,04

Wolsztyn ,93

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50

Rycina 2.2. Efektywnos$¢ czasowa kolejowego trans-
portu publicznego (srednia odlegtos¢ trasy w km prze-
jechana przez 1 min jazdy najszybszym pociagiem)
w dojezdzie do Poznania Gtéwnego wsréd wybranych
miast
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych PRG,

CODGIK.
\ J

Czas dojazdu do duzych aglomeracji miejskich
(Berlina i Poznania) jest z kolei na tyle krétki, ze
w skrajnych przypadkach umozliwia nawet codzienne
dojazdy do pracy (zwtaszcza w przypadku pociagdéw
na odcinku Poznan-Swiebodzin, ktére przemiesz-
Czaja sie w czasie krétszym niz 1 godz.). Nalezy zatem
w dziataniach, celach, priorytetach i projektach roz-
wojowych zintensyfikowac¢ dziatania zmierzajace do
wykorzystania potencjatu lokalizacyjnego gminy. Juz

teraz gmine Swiebodzin powinna cechowaé¢ duza
aktywnos¢ gospodarcza oraz ponadprzecietnie
wysokie wptywy z tytutu podatku dochodowego od
0s6b prawnych i podatku od nieruchomosci ptfaco-
nego przez przedsiebiorstwa. W dalszych czesciach

diagnozy szczegdtowej zweryfikowano efekty
korzystnej lokalizacji poprzez pomiar poziomu
aktywnosci gospodarczej. Korzystne potozenie

gminy stwarza takze mozliwosci do rozwoju miesz-
kalnictwa i zwiekszenia poziomu migracji wewnetrz-
nych oraz zagranicznych.

2.2, Struktura terytorialna jednostek
pomocniczych

Lokalizacyjne czynniki rozwoju, oprécz dostepnosci
i potozenia w krajowym i regionalnym systemie osad-
niczym i transportowym, dotycza tez wewnetrznego
ukfadu osadniczego, tj. liczby i wielkosci jednostek
osadniczych oraz terytorialnych na obszarze gminy.

4 N

Goscikowo
Jordanowo

o
Nowy Dworek

Glirisk
o

.Rusinéw
nthos!aw

Rzeczyca

%

.Lugow e

.Grod2|szcze Ky

Lubinicko
o

Chociule
°

Rudgerzowice
° <
.Osogora

Rycina 2.3. Miejscowosci soteckie w gminie
Swiebodzin
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych COD-
GiK i gminy Swiebodzin.

. S
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Generalng zasada jest, ze trudnosci zarzadzania
gming rosng wraz ze wzrostem liczby jednostek osad-
niczych, gdyz kazda z nich wymaga odrebnej, dopa-
sowanej do lokalnej specyfiki, polityki wsparcia.
Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze gmina jako
jednostka samorzadu terytorialnego bedaca najbli-
zej obywatela w celu sprawniejszej realizacji swoich
zadan moze zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o samorzadzie gminnym tworzy¢ jednostki

pomocnicze, stanowigce lokalne wspdélnoty samorza-

dowe mieszkancow czesci gminy (Strzelecki 2010). Na
obszarach wiejskich gminy Swiebodzin funkcjonuja

obecnie 23 sotectwa (ryc. 2.3):

1. Wilkowo (942 mieszkancéw) — potozone przy gra-
nicy ze Swiebodzinem, na pétnocny zachéd od
miasta, wzdtuz drogi krajowej nr 92 i linii kolejo-
wej nr 3. Siedziba sotectwa usytuowana jest nad
Jeziorem Wilkowskim, na terenie miejscowosci
wystepuje zaréwno zabudowa jednorodzinna
wolnostojaca, zagrodowa, jak i wielorodzinna.
W miejscowosci Wilkowo znajduje sie zabyt-
kowy patac z XVI w. oraz zabytkowy kosciot para-
fialny pw. Narodzenia Najswietszej Maryi Panny
(siedziba parafii pod tym samym wezwaniem).
W sotectwie znajduje sie takze bardzo popularne
wsrod mieszkancéw gminy kapielisko. W Wilkowie
miesci sie ponadto siedziba znanej firmy produku-
jacej zabudowy pojazdéw do przetadunku i trans-
portu drewna dtuzycowego.

2. Jordanowo (610 mieszkancow) - potozone
w poéinocnej czesci gminy, w bezposrednim
sgsiedztwie wezta Jordanowo (droga ekspre-
sowa S3 i autostrada A2). Wie$ Jordanowo jest
od samego powstania nieodfgcznie zwigzana
z pobliskim opactwem pocysterskim w Gosciko-
wie—-Paradyzu. W miejscowosci przewaza zabu-
dowa jednorodzinna wolnostojaca. Na jej terenie
zlokalizowana jest ferma drobiu. W Jordanowie
miesci sie takze zabytkowy kosciot sw. Anny (sie-
dziba parafii) oraz dawny zb6r ewangelicki.

3. Chociule (578 mieszkarncéw) — potozone na potu-
dnie od Swiebodzina przy drodze wojewédzkiej
276 (Swiebodzin-Krosno Odrzanskie). W miej-
scowosci znajduje sie zabytkowy zespét pataco-
wo-parkowy (obecnie siedziba hotelu), kosci6t
filialny pw. Wniebowziecia NMP (parafia Otobok,
gmina Skape) oraz stary kosciét pw. sw. Kata-
rzyny. W poblizu miejscowosci zlokalizowana jest
siedziba jednej z firm logistycznych.

4. Lubinicko (574 mieszkancéw) - potozone na

wschéd od Swiebodzina, przy drodze wojewddz-
kiej 303 (Swiebodzin-Wolsztyn), w bezposrednim
sasiedztwie drogi ekspresowej S3. W Lubinicku
znajduje sie zabytkowy zespé6t patacowo-par-
kowy oraz kosciét filialny pw. Chrystusa Kroéla
(parafia pw. NMP Krélowej Polski w Swiebodzi-
nie).

Glinsk (521 mieszkancéw) — potozone w pétnoc-
nej czesci gminy, na potudniowy zachéd od wezta
Jordanowo. Jest to typowa wie$ owalnicowa. Na
jej terenie dominuje zabudowa jednorodzinna.
We wsi znajduje sie zabytkowy patac i kosciét pw.
Sw. Jozefa (czes¢ parafii z Jordanowa) oraz Dom
Pomocy Spotecznej prowadzony przez Starostwo
Powiatowe w Swiebodzinie. Placéwka zapewnia
pomoc i wsparcie dla 100 kobiet przewlekle psy-
chiczne chorych, ktére wymagaja catodobowej
opieki. W DPS znajduja sie takze Swietlice, pra-
cownia terapeutyczna, sale telewizyjne, gabinet
pielegniarski i rehabilitacji oraz jadalnia.
Rzeczyca (496 mieszkaricéw) - potozone we
wschodniej czesci gminy, przy granicy z gmina
Szczaniec, w poblizu drogi krajowej nr 92 tacza-
cej miasto z Poznaniem i granica z Niemcami.
W sasiedztwie miejscowosci usytuowane jest
Jezioro Lubinieckie — jedno z wiekszych na tere-
nie gminy Swiebodzin. W Rzeczycy znajduje
sie kosciot pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego,
ktéry nalezy do parafii w Szczancu. W miej-
scowosci zlokalizowanych jest kilka budynkéw
wielorodzinnych, a w poblizu drogi krajowej —
hotel i restauracja. Do sotectwa Rzeczyca nalezy
takze miejscowos¢ Wityn (48 mieszkancow), po
potudniowej stronie drogi krajowej nr 92, oraz
Leniwka, w ktérej znajduje sie hotel. Miesci sie
on w budynkach starego mtyna, w oddaleniu
od drég i zabudowy, wsréd pdl uprawnych i fak,
blisko Lubinicy — rzeczki wptywajacej do Jeziora
Lubinieckiego.

Rusinéw (480 mieszkancéw) - potozone
w poblizu wezta Jordanowo, po jego potudnio-
wo-zachodniej stronie. Jest to kolejny przyktad
wsi owalnicowej, w ktérej dominuje zabudowa
jednorodzinna i zagrodowa. Usytuowana jest
ona w otoczeniu gruntéw rolnych i ma w duzym
stopniu rolniczy charakter. W Rusinowie zlokalizo-
wany jest stary dwor i kosciét pw. sw. Wawrzynca
(takze czes¢ parafii Jordanowo).
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10.

11.

12.

13.

14.

Grodziszcze (405 mieszkancéw) - potozone
przy pétnocno-wschodniej granicy Swiebodzina,
w poblizu drogi ekspresowej S3, w bezposrednim
sasiedztwie Jeziora Lubinieckiego. Przyktad wsi
owalnicowej. W poblizu znajduje sie tez gminna
oczyszczalnia $ciekéw prowadzona przez Zaktad
Wodociggéw Kanalizacji i Ustug Komunalnych sp.
z0.0. w Swiebodzinie.

Goscikowo (334 mieszkancéw) — zespdt kosciel-
no-klasztorny opactwa cysterskiego w Gosci-
kowie-Paradyzu  nalezy do  najstarszych
i najcenniejszych tego typu zatozen w wojewddz-
twie lubuskim oraz w zachodniej czesci Polski.
Obecnie miesci sie w nim Seminarium Duchowne
Diecezji Zielonogérsko-Gorzowskiej.

Roztogi (321 mieszkancéw) — potozone przy
granicy ze Swiebodzinem, po jego zachodniej
stronie. Jest to wie$ oparta na budownictwie
jednorodzinnym, w ktérej nastepuje w ostat-
nich latach duzy rozwéj zabudowy. Na jej tere-
nie lokalizowane sa domy jednorodzinne i staje
sie ona jednym z celéw przenoszenia sie miesz-
kancéw Swiebodzina do strefy podmiejskiej.
Miejscowos¢ usytuowana jest w sasiedztwie
laséw i nieduzej odlegtosci od Jeziora Wilkow-
skiego.

Lubogodra (320 mieszkancéw) - potozone na
potudniowy zachéd od Swiebodzina, przy
zachodniej granicy gminy Swiebodzin (wzdtuz
ul. Sobieskiego). Na terenie tej miejscowosci znaj-
duja sie budynki mieszkaniowe wielorodzinne
i jednorodzinne. Lubogéra zlokalizowana jest nad
jeziorem Lubich.

Rakow (304 mieszkancéw) — potozone w potu-
dniowej czesci gminy, niedaleko drogi ekspreso-
wej S3.

Boréw (283 mieszkarncéw) — potozone w poblizu
Wilkowa, przy zachodniej granicy gminy Swiebo-
dzin. Miejscowos¢ jest typowa ulicowka, a wzdtuz
gtéwnej drogi rozmieszczona jest zabudowa
jednorodzinna i zagrodowa. Niedaleko znajduje
sie jezioro Niestysz, jedno z najpopularniejszych
miejsc turystyczno-rekreacyjnych w potudniowej
czesci wojewddztwa lubuskiego.

Jeziory (289 mieszkancéw) - potozone we
wschodniej czesci gminy, w poblizu drogi woje-
wadzkiej nr 303 (Swiebodzin-Wolsztyn). W skfad
sofectwa Jeziory wchodzi takze miejscowosc
Wygon, w ktorej mieszka 8 mieszkancow.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

tugoéw (295 mieszkancéw) — potozone na pot-
nocny zachéd od Swiebodzina. Na terenie
miejscowosci dziataja m.in. firma produkujaca
obudowy metalowe oraz meble ze stali nierdzew-
nej, a takze producent oznakowania drogowego
i elementéw bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Kupienino (261 mieszkancéw) - potozone
w poblizu drogi krajowej nr 92 i linii kolejowej
Warszawa-Berlin, we wschodniej czesci gminy.
W miejscowosci zlokalizowany jest przystanek
kolejowy Kupienino.

Witostaw (227 mieszkarncow) — potozone w oto-
czeniu terenéw rolnych, w sasiedztwie drogi S3
(po drugiej stronie drogi znajduje sie miejscowos¢
Rusinéw). W Witostawiu dominuje zabudowa wie-
lorodzinna i jednorodzinna.

Nowy Dworek (221 mieszkarncéow) — potozone na
atrakcyjnym przyrodniczo terenie, wsréd lasow
i w poblizu jeziora Paklicko Wielkie. Sotectwo zlo-
kalizowane jest w p6tnocnej czesci gminy, na pot-
noc od autostrady A2, w nieduzej odlegtosci od
Jordanowa. W miejscowosci funkcjonuje osrodek
wypoczynkowy oraz miejsce wykorzystywane do
kapieli.

Rosin (200 mieszkancéw) - potozone w potu-
dniowej czesci gminy, w poblizu drogi ekspreso-
wej S3.

Rudgerzowice (154 mieszkancéw) - potozone
w potudniowej czesci gminy, na pétnoc od Rosina,
niedaleko drogi ekspresowej S3. Na terenie tym
funkcjonuje m.in. firma produkujaca ogrodzenia.

Kepsko (121 mieszkancoéw) — potozone najdalej
na potudniu gminy Swiebodzin, w poblizu Rosina,
takze niedaleko drogi ekspresowej S3.

Osogora (54 mieszkancow) — potozone bezpo-
Srednio przy drodze ekspresowej S3, w poblizu
Rudgerzowic.

Podlesie (39 mieszkancéw) - potozone po
wschodniej stronie drogi ekspresowej S3,
w poblizu Rosina.

Obowiazujace przepisy nie okreslajg z géry dla

jednostek pomocniczych zadnego katalogu dziatan
przypisanych a ustawodawca nie przewidziat wyko-
nywania przez nie jakichkolwiek zadan na zasadzie
wylacznej wiasciwosci. Realizujg one zawsze tylko -
w konkretnym zakresie — zadania nalezace do gminy
(Fleszer, 2011).

Jednostki pomocnicze gminy, mimo ze nie sta-

nowig osobowosci prawnej, a ich powotanie jest
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g Tabela 2.3. Charakterystyka jednostek pomoc- A
niczych (JP) na obszarach wiejskich w gminie
Swiebodzin i gminach poréwnawczych

Srednia
Gmina Liczba JP  liczba miesz-
kancéw JP
Wolsztyn 23 753
Nowy Tomysl 18 680
Wschowa 15 486
Sulecin 15 377
Miedzyrzecz 19 365
Swiebodzin 23 360
Krosno Odrzanskie 19 343
Grodzisk Wielkopolski 17 316
Stubice 1 300
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie informacji ze
L stron internetowych gmin oraz GUS. )

zalezne od decyzji radnych, stanowiag bardzo istotny
element wptywajacy na wytworzenie poczucia wiezi
mieszkancéw zamieszkujacych okreslony, wydzielony
obszar. Relacje te sg najczesciej zbudowane w oparciu
0 wspolna historie, wzgledy kulturowe lub gospodar-
cze, sprzyjajac aktywizacji mieszkarncow, ktérzy najle-
piej znaja problemy i potrzeby lokalnej spotecznosci.
Stad tez wynika wyjatkowy, spoteczno-gospodarczy
charakter jednostek pomocniczych w gminach (Fle-
szer, 2011).

2.3. Zasoby srodowiska
przyrodniczego

Srodowisko przyrodnicze petni rézne funkcje w roz-
woju lokalnym. Po pierwsze, ma ono znaczenie
bardzo podstawowe, gdyz jest gwarantem najwaz-
niejszych funkgji zyciowych. Po drugie, jakos¢ i ilos¢
zasobow srodowiska przyrodniczego istotnie warun-
kuje cos, co okreslamy mianem jakosci zycia. Do$¢
powszechnie twierdzi sie, ze wystepowanie laséw,
jezior, czystego powietrza i atrakcyjnego krajo-
brazu wptywa pozytywnie na jakos$¢ zycia i staje sie
(szczegoblnie obecnie) istotnym czynnikiem wyboru
miejsca zamieszkania. Po trzecie wreszcie, Srodowi-
sko przyrodnicze moze byc¢ takze zasobem mozli-
wym do wykorzystania gospodarczego. Chodzi tu
m.in. o sektory oparte na eksploatacji tych zasobdéw
(np. sektor drzewny, rybacki, wydobywczy) oraz ich

wykorzystaniu ustugowym, zwigzanym z turystyka.
Trzy sfery analizy znaczenia zasoboéw s$rodowiska
przyrodniczego sa kluczowe dla zrozumienia jego
istoty. W rozdziale tym zostang przedstawione pod-
stawowe fakty na temat elementéw przyrodniczych
gminy Swiebodzin.

Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym Kon-
drackiego (2000) gmina Swiebodzin potozona jest
w prowingji Niz Srodkowoeuropejski, podprowin-
cji Pojezierza Potudniowobattyckie, makroregionie
Pojezierze Lubuskie i dwéch mezoregionach: Poje-
zierze tagowskie, obejmujacym wieksza czesc terenu
gminy, i Bruzda Zbaszyrska w pétnocno-wschodnim
fragmencie gminy.

Obszar gminy cechuje krajobraz mtodoglacjalny,
charakteryzujacy sie urozmaicona rzezbg bedaca
efektem fazy poznanskiej zlodowacenia battyckiego.
Posréd dominujacego krajobrazu pagoérkowatego
i sandrowego tylko miejscami wystepuje réwninno-
-morenowy. Tereny te znajdujg sie gtéwnie w okolicy
Kupienina, Witynia i Rzeczycy. W krajobrazie zazna-
Czaja sie jeziora, ktérych wystepowanie ogranicza sie
do centralnej, zachodniej i pétnocnej czesci gminy.
Elementy urozmaiconej rzezby wraz z cennymi zbio-
rowiskami lesnymi oraz ciekami i jeziorami decyduja
o duzej atrakcyjnosci tego obszaru pod wzgledem
turystycznym i rekreacyjnym.

Panuje tu klimat umiarkowany, srednia roczna
temperatura powietrza wynosi 8°C, a srednie roczne
opady mieszczg sie w granicach 534 mm. Okres
wegetacyjny trwa okoto 222 dni. Pokrywa $niezna
utrzymuje sie przez okres 30-84 dni. Dominujag wia-
try zachodnie, potudniowo-zachodnie i pétnocno-
-zachodnie. Z powodu dos¢ duzego zréznicowania
wysokosci wzglednych warunki klimatu lokalnego
tez sg zréznicowane, charakteryzujac sie zmiennymi
warunkami nastonecznienia czy zdolnoscig przewie-
trzania, co determinuje obszary o korzystnych i nie-
korzystnych warunkach dla osadnictwa.

Wsréd gmin grupy poréwnawczej gmine Swiebo-
dzin cechuje najwyzszy (po gminie Wschowa) odse-
tek uzytkéw rolnych w ogolnej powierzchni (ryc. 2.4).
Wystepujg one gtéwnie w centralnej czesci gminy
(ryc. 2.5). Grunty orne zajmuja blisko 128 km? (tab.
2.4). Przewazaja gleby sredniej klasy bonitacyjnej
(IVa i IVb) — niemal 42% gruntéw ornych. Gleby sred-
nio dobre (klasa Illa i lllb) zajmujg 26%, a gleby gor-
szych klas — 32% obszaréw rolnych. Udziat gleb klasy
[l jest najmniejszy i wynosi zaledwie 0,2%. Jak wynika
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Sulecin —— Tabela 2.4. Struktura pokrycia terenu gminy
Krosno Odrzanskie T Swiebodzin Wed’fug CLC 2018
Miedzyrzecz :
Miedzychod ——— 38 Kod Nazwa klasy poziomu trzeciego Powierzchnia
i ‘ cLc yp 9 [km?]
Stubice —
Wolsztyn | 211 Grunty olrne poza @sugglem 127,87
[ [ urzadzen nawadniajacych
Grodzisk Wielkopolski
) [ [ 312 Lasyiglaste 45,88
Nowy Tomysl|
Swicbodain \ \ 313 Lasy mieszane 11,42
Wschowa L 65061 | 9% 112 Zabudowa miejska luzna 11,31
I I I |
0% 20%  40%  60%  80%  100% 231 taki, pastwiska 9,42
[Juzytkirolne Mlasy EMwody Mzabudowane [Jinne 311 Lasy lisciaste 6,89
Rycina 2.4. Formy uzytkowania terenu w gminie Swie- 122 Tereny komunikacyjne oraz 4,95
bodzin i gminach grupy poréwnawczej tereny zwigzane z komunikacja
- . . drogowa i kolejowa
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
\\ J 512 Zbiorniki wodne 4,10
243 Tereny zajete gtéwnie przez 1,85
rolnictwo z duzym udziatem
z Narodowego Spisu Rolnego przeprowadzonego terenéw naturalnych
w 2010 r., na terenie gminy Swiebodzin dominujg 324  Lasy i roslinno$é krzewiasta 1,37
mate gospodarstwa rolne o powierzchni do 10 ha, w stanie zmian
a ogdlne zatrudnienie w rolnictwie wynosi jedynie 142 Tereny sportowe 0,54
nieco ponad 2% ogo6tu zatrudnionych, co pokazuje, i wypoczynkowe
ze rolniczy charakter gminy nie znajduje odzwiercie- 121 Tereny przemystowe lub 035
dlenia w strukturze zatrudnienia mieszkancéw. handlowe .
Najwieksze kompleksy lesne w gminie wystepuja 111 Zabudowa miejska zwarta 0,26
w pétnocnej jej czesci. Duze znaczenie maja réwniez 321 Murawy i pastwiska naturalne 0,25
lasy w zachodniej oraz potudniowej czgsci gminy (ryc. | Zrodto: GIOS. )

2.5). Lasy te wiaczaja sie w istniejace ciagi przyrod-
nicze gminy i regionu, tworzac naturalne korytarze
ekologiczne umozliwiajace przemieszczanie sie zwie-
rzat (tab. 2.4).

Nieco mniejsze kompleksy wystepuja w obrebie
Jeziora Lubinieckiego. Na pozostatych obszarach
znajduja sie niewielkie, drobne powierzchnie laséw
potozone czesto w sasiedztwie tak, pastwisk lub pol
uprawnych. Ze wzgledu na matg powierzchnie, ich
powiagzania przyrodnicze sg ograniczone, nie wyste-
puja w nich wrazliwe gatunki typowe dla danego
siedliska lasu. Sa to jednak obszary istotne dla funk-
cjonowania przyrodniczego gminy. Mozaika mniej-
szych i wiekszych komplekséw lesnych, na przemian
z tgkami i pastwiskami, tworzy urozmaicony, bogaty
przyrodniczo obszar zasilajacy w krajobrazie, stano-
wiacy czesto ostoje dla drobnej zwierzyny i ptactwa.

O bogactwie tworzonym gtéwnie przez kom-
pleksy lesne decyduja przede wszystkim liczne formy
ochrony przyrody ustanowione na obszarze gminy.
Na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz.U. z 2013 poz. 627 z pdzn.

zm.) na terenie gminy Swiebodzin wyréznia sie naste-
pujace formy ochrony przyrody, ktére sa cennym
zasobem przyrodniczym i Srodowiskowym:

1. Rezerwat przyrody Debowy Ostréw.

2. Korytarz Ekologiczny Dolina Leniwej Obry.

3. Obszar Chronionego Krajobrazu Rynny Obrzycko-
-Obrzanskie.

Uzytki ekologiczne:

Jezioro Ksiezno,

Klipa.

Cztery pomniki przyrody.

Fragmenty specjalnych obszaréw ochrony Natura
2000, wystepujagce w podinocnej czesci gminy:
Dolina Leniwej Obry (PLH080001) oraz Nietoperek
(PLH080003).

Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Dolina Leniwej
Obry (PLHO080001) o powierzchni catkowitej 7137,7
ha, cze$ciowo potozony na terenie gminy Swiebo-
dzin, w jej pétnocno-wschodniej czesci, ustanowiony
zgodnie z Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja

No v s
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Rycina 2.5. Pokrycie terenu gminy Swiebodzin wedtug CLC 2018*
Zrédto: GIOS.
Projekt Corine Land Cover 2018 w Polsce zostat zrealizowany przez Instytut Geodezji i Kartografii i sfinansowany ze $rod-

kéw Unii Europejskiej. Wyniki projektu zostaty pozyskane ze strony internetowej Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Sro-
dowiska clc.gios.gov.pl.

*



http://clc.gios.gov.pl
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GIOS.
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1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory (tzw. Dyrektywa Siedliskowa)
(ryc. 2.6). Obejmuje rozlegtg doline Leniwej Obry
miedzy miejscowosciami Babimost i Miedzyrzecz,
a w poétnocnej czesci réwniez doline Paklicy. Ma ona
charakter rozlegtej, zatorfionej doliny rzeki nizinnej,
ktora zostata zmeliorowana w XIX w., a nastepnie
zagospodarowana rolniczo. Obecnie odznacza sie
bardzo niska antropopresjg i podlega spontanicznej
renaturyzacji. Tworzy mozaike ekstensywnie uzytko-
wanych, zarastajacych tak, zarosli tegowych i laséw,
z najcenniejszymi tutaj starodrzewami lisciastymi.

W poétnocnej czesci ostoi zlokalizowane sg eutro-
ficzne, przeptywowe jeziora. Uksztattowanie terenu
jest bardzo zréznicowane, charakterystyczne dla
krajobrazu polodowcowego. Wystepuje tu ponad 20
gatunkoéw roslin zagrozonych i chronionych w Polsce.
Znajduje sie tutaj jedyne w Polsce stanowisko kaldesii
dziewieciornikowatej. Obszar ma réwnie duze znacze-
nie dla ochrony ptakéw. Wystepuje tu 14 gatunkéw

Rycina 2.7. Jednolite czesci wéd podziemnych i GZWP
na obszarze gminy Swiebodzin

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CBDG.

ptakow wymienionych w zafaczniku | Dyrektywy
Ptasiej i 6 typow siedlisk z zatacznika | Dyrektywy
Siedliskowej oraz 2 gatunki z zatacznika Il Dyrektywy.
Do najpowazniejszych zagrozen ostoi zalicza sie
zmiany stosunkéw wodnych w wyniku odnowienia
lub kontynuacji melioracji. Obszar ma ustanowiony
plan zadan ochronnych (zarzadzenie Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielko-
polskim z dnia 24 marca 2014 r. w sprawie ustanowie-
nia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
Dolina Leniwej Obry PLH080001 — Dz. Urz. Woj. Lub.
2014.778).

Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Nietoperek
(PLHO80003) o powierzchni 7377,4 ha lezacy w obre-
bie czterech gmin: Miedzyrzecz, Sulecin, Lubrza
i Swiebodzin. Teren urozmaicony morfologicznie. Na
niewielkich obszarach sasiaduja ze soba strefy wyso-
czyznowe oraz obnizenia rynien i dolin rzecznych.
Ostoja nalezy do najcieplejszych rejonéw wojewddz-
twa lubuskiego. Obejmuje rozlegty sie¢ starych for-
tyfikacji, tj. 30 km zelbetonowych bunkréw, 30-50 m
pod powierzchnig ziemi. Tworzg one czes¢ tzw. Mie-
dzyrzeckiego Rejonu Umocnionego. Jest to najwaz-
niejsze zimowisko nietoperzy w srodkowej Europie
i ich zerowisko. Zimuje tu nawet 34 000 osobnikdw,
nalezacych do co najmniej 13 gatunkéw. Najliczniej
wystepuja: nocek rudy, nocek duzy, gacek wielko-
uch i nocek Natterera. Gtéwnym celem ochrony jest
zachowanie wystepujacych w tej czesci ostoi popu-
lacji czterech gatunkéw nietoperzy wymienionych
w zataczniku Il Dyrektywy Rady 92/43/EWG, takich
jak: nocek duzy, mopek, nocek Bechsteina i nocek
tydkowtosy oraz ich siedlisk. Obszar nie ma ustano-
wionego planu zadan ochronnych.

Gmina Swiebodzin potozona jest w zasiegu 3 jed-
nolitych czesci wéd podziemnych (JCWP). Ich stan
chemiczny oraz ilosciowy w aPGW (zaktualizowany
Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Odry) zostat okreslony jako dobry. Ustalono, ze nie
wystepuje ryzyko nieosiaggniecia celu Srodowisko-
wego (tab. 2.5).

Przez gmine przebiega tez, w uktadzie réwnolez-
nikowym, Gtéwny Zbiornik Wéd Podziemnych nr 144
- Dolina Kopalna Wielkopolska (GZWP nr 144) (ryc.
2.7). Zbiornik ten zajmuje powierzchnie okoto 4100
km?, z czego okoto 97 km? na terenie gminy Swiebo-
dzin. Ciggnie sie on pasem szerokosci 3,5-20 km na
dtugosci okoto 310 km od Odry, na potudnie od Stu-
bic, przebiegajac przez Wysoczyzne Lubuska i dalej
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Tabela 2.5. Jednolite czesci wéd podziemnych na obszarze gminy Swiebodzin
Ryzyko nieosia-
Kod Dorzecze Region RZGW Sta?n . ?tgn Ocena Ce! srodo- gnleqa.celu
wodny chemiczny ilosciowy stanu wiskowy Srodowisko-
wego
dobry stan
. chemiczny, . .
PLGW600059 Odry Warty Poznan dobry dobry dobry dobry stan niezagrozona
ilosciowy
dobry stan
Srodkowej chemiczny, . )
PLGW600068 Odry Odry Wroctaw dobry dobry dobry dobry stan niezagrozona
ilosciowy
dobry stan
Srodkowej chemiczny, . .
PLGW600069 Odry Odry Wroctaw dobry dobry dobry dobry stan niezagrozona
ilosciowy
L Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie aPGW. )

przez Wielkopolske Srodkowa do jeziora Gopto, skad
dochodzi do Wisty na pétnoc od Wtoctawka. Zbior-
nikowe struktury Doliny Kopalnej Wielkopolskiej
cechuja sie bardzo korzystnymi parametrami hydro-
geologicznymi oraz dobrg jakoscig wod, ktéra jest
powszechnie eksploatowana przez ujecia komunalne,
wiejskie i przemystowe. GZWP nr 144 ma strategiczne
znaczenie dla obecnego i perspektywicznego zaopa-
trzenia ludnosci w wode na obszarach, przez ktére
przebiega.

Dla niniejszego GZWP proponowane jest wyzna-
czenie obszaréw ochronnych majacych na celu
ograniczenie presji antropogenicznych negatywnie
wptywajacych na stan jakosciowy i ilosciowy wéd
doliny kopalnej. W rejonie Swiebodzina zaprojekto-
wano obszar ochronny o powierzchni okoto 0,17 km?
z uwagi na panujace warunki hydrogeologiczne,
tj. krotkie czasy doptywu - izochrona 25-letniego
doptywu wody do warstwy wodonosnej — oraz loka-
lizacje ujecia wéd podziemnych ZWKiUK w Swiebo-
dzinie, zaopatrujacego mieszkancéw gminy w wode
przeznaczong do spozycia. W zwigzku z brakiem
wskazania ewentualnego terminu ustanowienia
przedmiotowego obszaru ochronnego oraz brakiem
projektu rozporzadzenia w wymienionej sprawie nie
ma mozliwosci wskazania zakazéw, nakazéw badz
ograniczen planowanych do wprowadzenia. Biorac
jednak pod uwage znikomg powierzchnie objeta
ewentualnymi restrykcjami, nalezy zaktada¢, ze nie

bedzie istotnie wptywa¢ na mozliwosci rozwoju

gminy.

Warto takze doda¢, ze na obszarze gminy Swiebo-
dzin znajduja sie nieliczne ztoza kopalin. Wystepuja
one gtéwnie na potudnie od Swiebodzina oraz w pét-
nocnej czesci gminy, przy granicy z gming Miedzy-
rzecz (ryc. 2.8). Wiekszos¢ zt6z nie jest eksploatowana,
a 3 z nich (ztoza piaskéw budowlanych i piaskow
poza piaskami szklarskimi: Glinsk, Rakow i Rakéw I)
zostaty wykreslone z bilansu zt6z kopalin. Do najwaz-
niejszych zt6z na terenie gminy Swiebodzin zaliczy¢
mozna przede wszystkim eksploatowane ztoza (tab.
2.6):

1. Radoszyn — ztoze ropy naftowej wraz z kopaling
towarzyszacg - gazem ziemnym, eksploatowane
przez Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo
S.A. w Warszawie od 1996 r. z koncesjg wazng do
2022,

2. Jeziory — ztoze kruszyw naturalnych - piaskow,
eksploatowane przez SANDEX s.c. Andrzej Pasz-
kowski i IGILAND sp. z 0.0. Magdalena Zuk z kon-
cesjg wazng do 2025 r.;

3. Rosin - ztoze kruszyw naturalnych - piaskéw, eks-
ploatowane przez EUROVIA POLSKA S.A. z konce-
sjg wazng do 2030 r.

4. Rudgerzowice - ztoze kruszyw naturalnych - pia-
skéw, eksploatowane okresowo przez P. Andrzej
Pankowski, Agencja Finans Plus, z koncesjg wazng
do korica 2020 .
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Rycina 2.8. Ztoza kopalin na obszarze gminy
Swiebodzin
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych
MIDAS (data dostepu: 20.11.2019).

\

Z punktu widzenia analizy wéd powierzchnio-
wych, gmina Swiebodzin potozona jest w makroregio-
nie Pojezierze Lubuskie, w catosci w dorzeczu Odry.
Przez obszar gminy przebiega granica dwéch regio-
néw wodnych (RW) stanowigca wododziat pomiedzy
Warta i Odra - RW Warty oraz RW Srodkowej Odry,

administrowane odpowiednio przez Panstwowe

Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW WP), Regio-

nalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu oraz

PGW WP RZGW we Wroctawiu (ryc. 2.9).

Krajobraz pojezierza zostat uksztattowany przez
cofajacy sie lodowiec zlodowacenia battyckiego
i zwigzang z tym procesem erozyjng i akumulacyjna
dziatalnos¢ wod roztopowych. Jeziora powstaty na
tym terenie w licznych zagtebieniach. Wystepuja
tu gtebokie jeziora rynnowe, duze jeziora polige-
netyczne, ptytkie polimiktyczne, mate kociotki
i oczka. Specyficzna dla tego obszaru jest réwniez
obecnos$¢ rzadko spotykanych jezior typu mero-
miktycznego. W gminie Swiebodzin potozonych
jest 12 jezior nazwanych o powierzchni przekra-
czajacej 1,5 ha (tab. 2.7). Trzy sposréd wymienio-
nych w tabeli 2.5 jezior tworza jednolita cze$¢ wod
powierzchniowych:

1. Jezioro Paklicko Wielkie (LW10374) — stan okre-
slony w aPGW jako zly; zagrozenie nieosiagnie-
ciem celu s$rodowiskowego; brak odstepstw
w zakresie osiggniecia dobrego stanu do 2021 r.

2. Jezioro Wilkowskie (LW10039) — stan okreslony
jako dobry; czes¢ wdd niezagrozona nieosiagnie-
ciem celu srodowiskowego.

3. Jezioro Lubinieckie (LW10033) — stan okreslony
jako zty; zastosowano odstepstwo w osiggnieciu
stanu dobrego do 2027 r. z powodu konieczno-
$ci ustanowienia obszaru ochronnego jeziora; ze
wzgleddéw organizacyjno-prawnych, ekonomicz-
nych i spotecznych zaznaczono, ze bedzie to moz-
liwe dopiero w latach 2021-2027.

Wiekszos¢ ciekdw przeptywa przez centralng
i pétnocna czes¢ gminy (ryc. 2.9). Sa to cieki drenujace,
zasilane gtéwnie wodami podziemnymi z infiltracji

r ~ . . 1
Tabela 2.6. Wielkos¢ zasobow zt6z z wazng koncesja na wydobycie na terenie gminy Swiebodzin — stan na
31 grudnia 2018 .

. Zasoby Zasoby
. . . Kategoria .
Nazwa ztoza Rodzaj kopaliny X bilansowe  przemystowe
zasobow
[tys. t] [tys. t]
ropa naftowa kopalina podstawowa A+B 531,62 366,62
Radoszyn ) )
gaz ziemny kopalina towarzyszaca A+B 106,25 97,29
Jeziory kruszywa naturalne — piaski kopalina podstawowa C1 1498, 51 1498,51
Rudgerzowice  kruszywa naturalne - piaski kopalina podstawowa C1 211,35 204,63
Rosin kruszywa naturalne - piaski kopalina podstawowa C1 3056,00 2235,90
L Zrédto: Opracowanie na podstawie danych systemu MIDAS. )
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Jez. Kociotek ¢
’ Jez. Tymien Jez. Radno
Jez. Lubinieckie
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D granica regionéw wodnych
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Rycina 2.9. Wody powierzchniowe w gminie Swiebodzin
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie MPHP. )
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rTabela 2.7. Jeziora nazwane o powierzchni powy—w
zej 1,5 ha na terenie gminy Swiebodzin
Nazwa jeziora Powierzchnia [ha]
jez. Paklicko Wielkie (LW10374) 194,1
Jez. Wilkowskie (LW10039) 130,0
Jez. Lubinieckie (LW10033) 69,2
jez. Zamecko 14,2
jez. Lubich 11,1
jez. Ksiezno 7,6
jez. Tymien 6,2
jez. Kociotek 54
jez. Trzcinno 49
Jez.Czarne 29
jez.Radno 2,8
Jez. Nowodworskie 17
Zrédto: Opracowanie whasne wedtug MPHP. )

wod opadowych. Podstawowy uktad hydrograficzny

wod ptynacych w gminie Swiebodzin tworza:

- rzeka Paklica (lewobrzezny doptyw Obry) o cat-
kowitej dtugosci 40,0 km; na terenie gminy prze-
ptywa w km 17+800 do 32+300;

- Struga Swiebodzinska (wyptywajaca z jeziora Wil-
kowo i ptynaca poprzez jezioro Zamecko i Jezioro
Lubinieckie (Lubogéra) do zlewni rzeki Obrzycy;
na terenie gminy przeptywa do km 20+300).
Uktad hydrograficzny w tym zakresie uzupetniaja:
rzeka Borowianka — lewobrzezny doptyw rzeki

Otobok o catkowitej dtugosci 56 km; na terenie

gminy ptynie od km 34900 do konca;

rzeka Jabtonna - prawobrzezny doptyw rzeki

Odry wpadajacy do niej w km 478+000; catkowita

dtugosc¢ cieku wynosi 18,0 km; na terenie gminy

ptynie od km 15+500 do konica;

- rzeka Lisica o dtugosci catkowitej 12,0 km; na tere-
nie gminy ptynie od km 6+000 do konca;

- rzeka Stomka o dtugosci catkowitej 16,0 km; na
terenie gminy ptynie od km 13+800 do konca;

- rzeka Swiebodka (o dtugosci catkowitej 9,4 km); na
terenie gminy ptynie od km 8+000 do konca.

W bezposrednim sasiedztwie gminy, przy jej
zachodniej granicy, znajduje sie jezioro Niestysz
o powierzchni 496,6 ha (w tym 10,4 ha wysp), sred-
niej gtebokosci 7,8 m i maksymalnej 34,7 m. Jezioro
potozone jest na wododziale miedzy zlewnig Odry
i Warty i jest zasilane gtéwnie przez wody podziemne.

Nadmiar wody odprowadzany jest ku potudniowi
przez kanat Otobok do rzeki Odry. Duza powierzch-
nia lustra wody, bardzo dtuga i urozmaicona linia
brzegowa o tgcznej dtugosci blisko 19 km oraz plaze
i dobra jakos¢ wody stanowig o duzej atrakcyjnosci
jeziora i jego popularnosci turystycznej i rekreacyj-
nej. Jest ono wykorzystywane przede wszystkim do
uprawiania sportéw zeglarskich, kapieli i turystyki
pieszej na terenach przylegtych do jeziora. Dla miesz-
kancéw Swiebodzina duze znaczenie wypoczynkowe
ma rowniez Jezioro Wilkowskie ze wzgledu na mata
odlegtos¢ od miasta. Na jeziorach organizowane s3
rokrocznie kapieliska i miejsca okazjonalnie wyko-
rzystywane do kapieli, co znaczaco podnosi walory
turystyczne obszaru w miesigcach letnich. Bogactwo
jezior i ciekdw jest istotnym walorem krajobrazowym
tego terenu. Przektada sie to na duza atrakcyjnos¢
turystyczng, co winno znajdowac¢ odzwierciedle-
nie w dochodach generowanych w sektorze ustug
turystycznych.

Najwiekszym zagrozeniem dla woéd powierzch-
niowych na obszarze gminy s3 zanieczyszczenia
pochodzenia antropogenicznego, zwigzane z nieure-
gulowang badz nieprawidtowo prowadzona gospo-
darka wodno-sciekowg oraz presje pochodzenia
rolniczego, bedace pochodnga rolniczego charakteru
gminy. Zagrozeniem jest takze intensywne rekre-
acyjne uzytkowanie jezior, mogace prowadzi¢ do
degradagji ich stanu.

W gminie Swiebodzin znajduje sie 5 fragmen-
tow zlewni jednolitych wdd powierzchniowych
rzecznych (JCWP), z czego 3 przeptywaja przez ten
teren. Ich stan zostat okreslony jako zty, z czego dla
3 - Jabtonnej, Paklicy i Sftomki — wskazano na zagro-
zenie nieosiggniecia celu srodowiskowego w zakresie
dobrego stanu ekologicznego i stanu chemicznego
(tab. 2.8). Przyjety zaktualizowany Plan gospodarowa-
nia wodami w dorzeczu Odry (Dz.U. z 2016 poz. 1967)
okresla dla poszczegdlnych czesci wod (powierzch-
niowych i podziemnych), uwzgledniajagc ich stan
obecny, katalog dziatan podstawowych i uzupetniaja-
cych, ktére prowadzi¢ majg do osiaggniecia celdw $ro-
dowiskowych — utrzymania badz uzyskania dobrego
stanu/potencjatu wod.

Wsrod dziatan podstawowych, majacych na celu
poprawe stanu wéd, wskazano (facznie dla wyszcze-
golnionych JCWP):

- budowe sieci kanalizacyjnej w aglomeracji Swie-
bodzin o tacznej dtugosci 30,95 km,



Zasoby strategiczne - lokalizacja gminy, jej organizacja oraz Srodowisko przyrodnicze 25

4 , )
Tabela 2.8. JCWP rzeczne, ktérych zlewnie wystepuja w gminie Swiebodzin
. Ryzyko nie-
Nazwa * Kod Status Stan/pot.enqai Stap che Stan Cel osiggniecia
ekologiczny miczny
celu
Gnita Obra do wyptywu RW60001  NAT dobry psd zty dobry stan niezagrozona
z Jez. Wojnowskiego Zach. 715687 ekologiczny,
z Jez. Wojnowskim Wsch. dobry stan
i Jez. Rézanskim chemiczny
Jabtonna RW60001 NAT  umiarkowany dobry zty dobry stan zagrozona
715749 ekologiczny,
dobry stan
chemiczny
Otobok do Swiebodki z jez. RW60001 SzZCW dobry psd zty  dobry potencjat niezagrozona
Niestysz i Jez. Wilkowskim 715859 i powyzej ekologiczny,
dobrego dobry stan
chemiczny
Paklica RW60002 NAT  umiarkowany dobry zty dobry stan zagrozona
5187889 ekologiczny,
dobry stan
chemiczny
Stomka RW60001 NAT ponizej psd zty dobry stan zagrozona
71587929 dobrego ekologiczny,
dobry stan
chemiczny
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie aPGW. )

- budowe sieci kanalizacyjnej w aglomeracji tagéw
o tagcznej dtugosci 6,6 km,

- budowe indywidualnych systeméw oczyszczania
Sciekow,

- budowe nowych zbiornikéw bezodptywowych
oraz remont istniejacych,

- regularny wywoz nieczystosci ptynnych, kontrole
postepowania w zakresie gromadzenia Sciekéw
przez uzytkownikéw prywatnych i przedsiebior-
cOw oraz oczyszczania $ciekéw przez uzytkowni-
koéw prywatnych z czestotliwoscia co najmniej raz
na 3 lata.

Wskazane powyzej dziatania z zatozenia maja
doprowadzi¢ do osiggniecia zatozonego celu srodo-
wiskowego, tj. osiaggniecia dobrego stanu wéd. Biorac
pod uwage, jak waznym elementem krajobrazu dla
gminy Swiebodzin s wody powierzchniowe, wiadze
gminy winny z duza starannoscig i konsekwentnie
realizowac wskazane dziatania. Pozwoli to na zacho-
wanie istotnych waloréw gminy, majacych wptyw na
jej dalszy rozwoj.

Polska jest jednym z wielu krajéw, ktére coraz
wiekszg wage musza przywigzywaé do proble-
mow zjawisk ekstremalnych, w tym suszy i powodzi.

W 2017 r. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Poznaniu przyjat i opublikowat Plan przeciwdziata-
nia skutkom suszy w regionie wodnym Warty. Gmina
Swiebodzin zostata uznana w nim za silnie narazong
na skutki suszy (trzeci stopien w czterostopniowej
skali), uwzgledniajagc podatnos¢ w poszczegdlnych
sektorach i obszarach (tab. 2.9, 2.10). Najwyzszy sto-
pien zagrozenia wskazano dla pierwszych dwoch
etapéw jej rozwoju — suszy atmosferycznej i rolniczej.
Dla kolejnych dwéch - suszy hydrologicznej i hydro-
geologicznej - okreslono trzeci stopien zagrozenia.
Nalezy zaktada¢, uwzgledniajac zagospodarowanie
gminy oraz strukture uzytkowania gruntéw, ze zagro-
zenie to jest podobne w potudniowej czesci gminy,
znajdujacej sie w regionie wodnym $Srodkowej Odry.
Opublikowane przez RZGW w Poznaniu opraco-
wanie pokazuje, ze z punktu widzenia gminy Swie-
bodzin istotne jest, by gospodarowanie zasobami
wodnymi odbywato sie zgodnie z zasadg wyrazong
w art. 9 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz.U. z 2018 poz. 2268), tj. z zachowaniem racjo-
nalnego i catosciowego traktowania zasobéw wod
z uwzglednieniem ich ilosci i jakosci. Wazne jest, by
w imie wspdélnych intereséw zachodzita wspdtpraca
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Tabela 2.9. Stopien zagrozenia suszg wedtug
rodzaju

Stopien zagrozenia susza wg rodzaju suszy

Atmosfe- Rolnicza Hydrolo-  Hydrogeolo-
ryczna giczna giczna
4 3 2 1

Zrédto: zatgcznik nr 2 do Planu przeciwdziatania skutkom
suszy w regionie wodnym Warty, 2017. RZGW w Poznaniu,
Poznan.

pomiedzy jednostkami administracji publicznej
a uzytkownikami wod i przedstawicielami lokalnych
spotecznosci w zakresie pozwalajgcym uzyska¢ mak-
symalne korzysci spoteczne.

Na terenie gminy Swiebodzin w latach 2018-
2019 wystapito zjawisko suszy rolniczej, powodu-
jace znaczne straty w produkgji rolnej gospodarstw.
W 2018 r. straty w rocznej produkcji w gospodar-
stwach wyniosty $rednio 36,19%, w 2019 r. — 41,31%.
Bioragc pod uwage rolniczy profil gminy, nalezy
temu problemowi poswieci¢ szczegdlnie duzo
uwagi.

Coraz wazniejszym zagadnieniem zwigzanym
ze stanem srodowiska przyrodniczego jest jakosc¢
powietrza atmosferycznego. Jest ona szczegdlnie
istotna z punktu widzenia zdrowia mieszkancow,
uwzgledniajac uwarunkowania lokalizacyjne gminy
Swiebodzin, w tym zwlaszcza samego miasta potozo-
nego w rynnie subglacjalnej. Klimat tego typu obsza-
réw jest generalnie niekorzystny dla osadnictwa.
Mozna go poréwnac z klimatem dolin. Zaznaczaja
sie tu czesto inwersje termiczne powodujace wzrost
czestotliwosci wystepowania mgiet i opadéw, a zimg
przymrozkéw. Potegowaniu tych zjawisk sprzyja
duza wilgotnos¢ powietrza spowodowana obecno-
$cig licznych ciekéw i jezior. Wystepuja zte warunki

przewietrzania, co skutkuje kumulacja zanieczysz-

czen, generowanych gtéwnie w wyniku spalania

paliw statych ztej jakosci oraz uzytkowania piecow

o niskiej sprawnosci. W zwiazku z tym niezwykle

istotne jest ciggte monitorowanie jakosci powie-

trza oraz wdrazanie dziatah przyczyniajacych sie do
poprawienia jego jakosci, zmierzajacych do wyelimi-
nowania najbardziej szkodliwych zanieczyszczenh.

Zgodnie z danymi zawartymi w Rocznej ocenie
jakosci powietrza w wojewddztwie lubuskim za rok
2018 Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Zielonej Gérze, gmina Swiebodzin zaliczana jest do
strefy lubuskiej (PL0803). Jest to obszar wojewddztwa
z wyfaczeniem Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej
GOry, o powierzchni 13 625 km?, zamieszkiwany przez
ponad 750 tys. oséb.

Celem oceny jakosci powietrza jest zdobycie infor-
macji o stezeniach zanieczyszczen na terenie danej
strefy. Zarébwno pod katem kryteriéw dla ochrony
zdrowia, jak i kryteriéw dla ochrony roslin wynikiem
oceny jakosci powietrza jest zaliczenie wyznaczonej
strefy do jednej z nastepujacych klas w klasyfikacji
podstawowej:

- do klasy A - jezeli stezenia zanieczyszczenia na
terenie strefy nie przekraczaja odpowiednich
poziomdéw dopuszczalnych ani pozioméw doce-
lowych;

- do klasy C - jezeli stezenia zanieczyszczenia na
terenie strefy nie przekraczaja odpowiednich
poziomdéw dopuszczalnych ani pozioméw doce-
lowych.

Z kolei w klasyfikacji dodatkowej:

- doklasy A1 - brak przekroczenia poziomu dopusz-
czalnego dla pytu PM2,5 dla fazy I, tj. <20pug/m*

- do klasy C1 - przekroczenie poziomu dopuszczal-
nego dla pytu PM2,5 dla fazy Il, tj. >20ug/m3,

- doklasy D1 - jezeli poziom stezer ozonu nie prze-
kracza poziomu celu dtugoterminowego,

Tabela 2.10. Sumaryczny stopien narazenia na skutki suszy

Sumaryczny stopien narazenia na skutki suszy sektoréw i obszaréw

Gospo- Gospo- Energetvka Srodowisko
darka Przemyst Rolnictwo darka Lesnictwo wc?dnz Turystyka i zasoby Gmina
komunalna stawowa przyrodnicze
2 2 3 2 3 2 3 3 3

Zrédto: zatgcznik nr 2 do Planu przeciwdziatania skutkom suszy w regionie wodnym Warty, 2017. RZGW w Poznaniu, Poznan.




Zasoby strategiczne - lokalizacja gminy, jej organizacja oraz Srodowisko przyrodnicze

27

4 D
- 7 2“\”(:"\,_},__;54”;‘ ; P
r Czerwiefisk :q’:'u.zra?,_f
%2 avie r r e T.\riaﬂechdw i
t ' L -
“ M.ZIZLO?; 5 s |Bojadia >
GORA S\ CJvim
Géra j |
L H!
C peltp
A
{F_ N4t
TR
,,y il >
r istniejgce elektrownie wiatrowe
'1 r planowane elektrownie wiatrowe
Rycina 2.10. Istniejgce oraz potencjalne lokalizacje farm wiatrowych w wojewédztwie lubuskim
L Zrédto: Strategia energetyki wojewddztwa lubuskiego. Zatacznik 1. Analiza stanu istniejgcego systemoéw energetycznych. )




28 Strategia rozwoju gminy Swiebodzin 2030 - przyktad nowej generacji strategii rozwoju lokalnego

- doklasy D2 - jezeli poziom stezen ozonu przekra-
cza poziom celu dtugoterminowego.

Poniewaz na zadnym stanowisku pomiarowym
nie stwierdzono przekroczenn dopuszczalnego
poziomu dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, ben-
zenu, ofowiu, tlenku wegla oraz poziomu docelo-
wego kadmu, arsenu i niklu, strefe lubuska zaliczono
pod wzgledem wymienionych parametréw do klasy
A. W zakresie ozonu, z uwagi na przekroczenia
poziomu celu diugoterminowego zaklasyfikowano
wszystkie 3 strefy wojewddztwa, w tym strefe lubu-
ska, do klasy D2.

Stezenie pytu PM10 w strefie lubuskiej przekra-
cza dopuszczalny poziom substancji dla 24 godzin
w roku kalendarzowym, dlatego tez zaliczona jest
ona do klasy C. Z kolei stezenie pytu PM10 $rednie
dla roku nie przekracza poziomu dopuszczalnego.
W przypadku pytu PM2,5 odnotowano przekrocze-
nie poziomu sredniego dla roku (22 pg/m?) i strefe
lubuska zaliczono do klasy C1, uwzgledniajac poziom
dopuszczalny w fazie Il (termin osiagniecia na dzien
1 stycznia 2020 r.), wynoszacy 20 pg/m*

Niepokojace sa wyniki badan stezenia benzo(a)
pirenu, ktérego obecnos¢ we wdychanym powie-
trzu uznawana jest za czynnik kancerogenny. Jak
wynika z opublikowanych badan, na przestrzeni lat
2010-2018 poziom docelowy byt w zakresie bada-
nego parametru regularnie przekraczany. Co gorsza,
w 2018 r. zaobserwowano zdecydowanie wyzsze ste-
zenia niz w latach poprzednich.

Bioragc pod uwage przekroczenia w zakresie
pytu PM10 oraz B(a)P, strefa lubuska w ocenie rocz-
nej uwzgledniajacej ochrone zdrowia ludzi uzyskata
ocene C (pozostate strefy uzyskaty ocene C tylko ze
wzgledu na przekroczenia stezerh PM10).

W celu wskazania dziatan prowadzacych do osia-
gniecia wartosci dopuszczalnych lub docelowych
substancji w powietrzu na przestrzeni lat opraco-
wano szereg dokumentéw. Wszystkie te dokumenty
oraz konkretne przedsiewziecia, takie jak np. syste-
matyczna eliminacja z uzytkowania piecéw o najniz-
szej sprawnosci (w gminie organizowano spotkania
dotyczace dofinansowania do wymiany piecéw z pro-
gramu ,Czyste Powietrze”) czy paliw ztej jakosci,
winny by¢ realizowane z duzg determinacjg i $wia-
domoscig, ze obecna jakos¢ powietrza obserwowana
na tym obszarze znaczaco przyczynia sie do wzrostu
zachorowalnosci mieszkancéw na choroby uktadu
krazenia i uktadu oddechowego oraz, jak pokazuja
publikowane badania, wptywa na skrécenie staty-
stycznej dtugosci zycia mieszkancéw narazonych na
oddychanie powietrzem ztej jakosci.

Warto takze doda¢, ze gmina Swiebodzin ma
korzystne warunki do lokalizacji farm wiatrowych
(ryc. 2.10). W swietle zapiséw Strategii energetyki
wojewddztwa lubuskiego na terytorium gminy moga
w najblizszej przysztosci powstac kolejne elektrownie
wiatrowe, cho¢ zmiany legislacyjne wprowadzone
w ostatnich latach skutecznie ograniczyty rozwdj
tego sektora energetycznego.



3. Zasoby strategiczne - problemy demograficzne

i sprawy spoteczne

Zagadnienia demograficzne i spoteczne zajmujg

w kazdej strategii rozwoju gminy miejsce szczegdlne

z uwagi na fakt, ze mieszkancy gminy to gtéwny adre-

sat planowanych dziatan. W miejscowej spotecznosci

nalezy takze szuka¢ gtéwnych czynnikéw rozwoju,
bo - jak potwierdzajg najnowsze badania — wspodtcze-
sny rozwdj warunkuje wysoki poziom kapitatu ludz-
kiego i spotecznego, czyli umiejetnosci i kompetenc;ji
mieszkancéw oraz ich zdolnosci do wspotpracy i dzia-
tania na rzecz wspdlnego dobra. Dlatego tak duza
cze$¢ analizy diagnostycznej poswiecono zagadnie-
niom demograficznym i spotecznym. W niniejszym
rozdziale przeanalizowano nastepujgce zagadnienia:

- demograficzne, obejmujace dynamike ludnosci
(przyrost rzeczywisty ludnosci) oraz ruch natu-
ralny (przyrost naturalny) i wedréwkowy (saldo
migracji) oraz strukture ludnosci wedtug wieku,

- opieki ztobkowej i wychowania przedszkolnego
w zakresie rynku ustug ztobkowych, dostepnosci
obu form opieki i wychowania oraz systemu orga-
nizacji $wiadczenia tego rodzaju ustug,

- szkolnictwa podstawowego, obejmujgce opis sieci
szkolnej, jej organizacje, stan infrastruktury oswia-
towej i jej dostepnos¢ oraz finansowanie catego
lokalnego systemu oswiaty,

- dziatalnosci kulturalnej, w ktérej miesci sie sposéb
organizacji i zarzadzania lokalng kultura, takze
stan infrastruktury kulturalnej oraz opis imprez
i przedsiewziec¢ kulturalnych,

— sportu i rekreacji, obejmujacych analize aktywno-
$ci sportowe;j i rekreacyjnej, organizacje i wspar-
cie przedsiewzie¢ sportowych na terenie gminy
oraz aktualne trendy i tendencje w zakresie
nowych, coraz bardziej powszechnych dyscyplin

sportowych uprawianych na terenie gminy wyczy-
nowo i amatorsko,

- organizacji spotecznych i stowarzyszen, ktore
funkcjonuja na terenie gminy, a takze ocene
aktywnosci mieszkarncéw w zakresie inicjowania
i uczestniczenia w oddolnych inicjatywach spo-
tecznych réznego typu,

- pomocy spotecznej, w ktoérej zakres wchodzi ta
czes¢ interwencji publicznej, ktéra adresowana
jest do 0séb z problemami spotecznymi oraz
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- ustug zdrowotnych, obejmujacych gtéwnie infra-
strukturalne zaplecze dla funkcjonowania pod-
miotéw na rynku podstawowej opieki medyczne;j.

3.1. Sytuacja demograficzna

Demografie nalezy rozumiec¢ jako dziedzine nauki,
w ktorej dokonuje sie opisu i wyjasnia sie wszelkie
procesy zwigzane z ludnosciag wybranego obszaru.
Wsréd istotnych zagadnien demograficznych wpty-
wajacych na rozwdj jednostki lokalnej wymie-
ni¢ nalezy: (1) dynamike ludnosci (tzn. zmiany jej
liczby w danym okresie), (2) ruch naturalny ludnosci
(warunkowany liczba urodzen i liczbg zgondéw), (3)
ruch wedréwkowy ludnosci (zalezny od wielkosci
przyptywu i odptywu migracyjnego) oraz (4) struk-
ture ludnosci wedtug wybranych cech (np. wieku,
ptci, zamieszkania). Struktura demograficzna miesz-
kancéw danej jednostki terytorialnej warunkuje jej
potencjat oraz wielko$¢ kapitatu ludzkiego (Okdlski,
2005). Podczas tworzenia strategii rozwoju gminy
trzeba uwzgledni¢ trendy demograficzne, ktére sg
istotne w planowaniu polityki spotecznej. Wazne jest
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Rycina 3.1. Dynamika relatywnego wspétczynnika zmian liczby ludnosci w okresie 1996-2018
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )

ponadto przeanalizowanie takich zjawisk demogra-
ficznych, jak przyrost naturalny, migracje, ich saldo
lub zmiany w strukturze wieku spoteczenstwa.

Dos¢ powszechnie wiadomo, ze Polska jest krajem
o duzej skali problemoéw demograficznych. Szacunki
i prognozy Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(World Population..., 2017, s. 606) pokazuja, ze liczba
ludnosci Polski moze zmale¢ w ciggu najblizszych 30
lat o okoto 5 min oséb (ok. 13%), a do 2100 r. nawet
0 16 min oséb (42%). Polska we wszelkich miedzy-
narodowych analizach poréwnawczych znajduje sie
w grupie panstw najbardziej zagrozonych zjawiskiem
depopulacji. Dlatego czesto pojawiajg sie w sferze
publicznej ré6zne pomysty na rozwigzanie tego pro-
blemu poprzez stosowanie rozmaitych instrumentéw
polityki prorodzinnej. Problemowe zjawiska demo-
graficzne zachodza w réznym stopniu na réznych
obszarach.

Jak pokazuja dane obejmujace ostatnie 24 lata,
gmina Swiebodzin odczuwa skutki tych probleméw
w podobnym stopniu jak gminy grupy poréwnawczej
(ryc. 3.1). W catym tym okresie liczba ludnosci gminy
Swiebodzin zmniejszyta sie nieznacznie (wskaznik
dynamiki na poziomie 97,7 — zob. ryc. 3.2). Jest to
z jednej strony wartos¢ korzystniejsza niz np. w gmi-
nie Krosno Odrzanskie, jednak znacznie gorsza niz
w gminach wojewddztwa wielkopolskiego (Nowy
Tomysl, Grodzisk Wielkopolski i Wolsztyn). Zmniej-
szanie sie liczby ludnosci jest zjawiskiem negatyw-
nym i niepokojacym, gdyz rodzi okreslone skutki

finansowe zwiagzane z funkcjonowaniem wspdlnoty
samorzadowej, np. finansowaniem ustug publicznych
na odpowiednim poziomie.

Na spadek liczby ludnosci wptyw moga mie¢ dwa
czynniki (wytaczajac np. zmiany administracyjne):
ruch naturalny ludnosci (opisywany poprzez wspoét-
czynnik przyrostu naturalnego) oraz saldo migra-
¢ji. Wartosci wspétczynnika przyrostu naturalnego
w gminie Swiebodzin przyjmowaty w latach 2004-
2018 wartosci zblizone do grupy poréwnawczej (ryc.
3.3). Niepokojacy jest jednak znacznie wiekszy spadek
wartosci wspoétczynnika w 2018 r. (-0,6 w stosunku
do 0,4 w 2017 i 1,5 w 2016 r.). Byt to pierwszy od 15

4 D
Krosno Odrzanskie ‘ ‘ ‘ ‘ | 91,2
Miedzyrzecz ‘ ‘ ‘ | 96,2
Sulecin ‘ ‘ ‘ | 96,6
Wschowa | | | ‘ ‘ 96,8
Swiebodzin # 97,7
Stubice |102,7
Wolsztyn | | ‘ ‘ ‘ ‘ 106,3
Grodzisk Wielkopolski ‘ ‘ ‘ | | ‘ 110,3
Nowy Tomysl | | | | | |115,5
0 2(‘> 4‘0 6‘0 s‘o 11)0 120
Rycina 3.2. Wspo6tczynnik dynamiki ludnosci w okresie
1995-2018
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )
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Rycina 3.3. Dynamika wspotczynnika przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancéw w okresie 2004-2018
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )

lat rok ujemnego przyrostu naturalnego (poprzedni
zanotowano w 2004 r. i wynosit on -0,3). Warto przy
tym doda¢, ze sa w Polsce obszary, ktére w znacz-
nie wiekszym stopniu odczuwaja zmniejszenie
poziomu dzietnosci, co pokazuje krzywa opisujaca
przyrost naturalny w Polsce (ujemny przyrost natu-
ralny utrzymujacy sie w Polsce konsekwentnie od
2013 r). Tendencja dla gminy Swiebodzin jest jednak
od 2011 r. spadkowa i moze w najblizszej przysztosci
nies¢ ze sobag kontynuacje negatywnych proceséw
demograficznych.

Niepokojace sa takze informacje ptynace z analizy
salda migracji dla gminy Swiebodzin (ryc. 3.4). Poza

jednym rokiem (2017) saldo migracji przyjmowato
w latach 2004-2018 ujemne wartosci. W gminie Swie-
bodzin skala negatywnych zjawisk migracyjnych jest
nawet wieksza niz w grupie poréwnawczej. W 2018 r.
wartos¢ wspoétczynnika salda migracji na 1000 miesz-
karnicow dla gminy Swiebodzin wyniosta okoto -3,8. To
moze potwierdzac (podobnie jak w przypadku analizy
wspotczynnika przyrostu naturalnego), ze najblizsze
lata beda trudnym okresem dla rozwoju demogra-
ficznego gminy. Potaczenie z jednej strony negatyw-
nego obrazu zjawiska dzietnosci, a z drugiej — duzego
odptywu mieszkancéw do innych miast i gmin oraz
krajow (w przypadku migracji zagranicznych) moze

2004 2005 2006 2007 2008 2009

----0P

2010
Swiebodzin
Rycina 3.4. Dynamika wspotczynnika salda migracji na 1000 mieszkaricow w okresie 2004-2018

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

2011 2012 2013 2014 2016 2017 2018

gr. poréwn.
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nie$¢ ze soba koniecznos¢ zmian zwigzanych z poli-
tyka spoteczng gminy. Potwierdza to takze, ze nalezy
znaczng czes¢ zadan i projektéw skoncentrowacd na
zahamowaniu odptywu, przycigganiu nowych miesz-
kancow i zacheceniu do posiadania dzieci (poprzez
podnoszenie jakosci zycia i zwiekszanie dostepu do
ustug publicznych, w tym dotyczacych zwiaszcza
wychowania i edukacji matych dzieci).

Ujemny bilans migracyjny w Polsce odczuwany
jest w szczegdlny sposéb przez miasta, ktore tracy
mieszkancéw na rzecz gmin zlokalizowanych w ich
poblizu. Reguty jest tez to, ze im wieksze miasto,
tym wieksza skala odptywu migracyjnego do strefy
podmiejskiej. Podobna zaleznos¢ jest obserwowana
w gminie Swiebodzin i grupie poréwnawczej (ryc.
3.5). Znacznie wiekszy odptyw migracyjny obserwo-
wany jest w miejskiej czesci gminy. Tereny wiejskie
(poza gminami Wschowa i Sulecin) zyskujg mieszkan-
coéw, choé w przypadku gminy Swiebodzin naptyw
ten jest najmniejszy.

Na ksztattowanie sie proceséw dynamiki demo-
graficznej oddziatuje szereg czynnikéw. Bardzo istot-
nym elementem sytuacji ludnosciowej obszaru jest
struktura wieku ludnosci. Ma ona wptyw na ruch
naturalny, ale takze na sytuacje gospodarcza gminy
- zbyt duza réznica pomiedzy grupa oséb w wieku

poprodukcyjnym w stosunku do oséb w wieku pro-
dukcyjnym moze generowad znaczne obcigzenie
infrastruktury spotecznej (w tym ochrony zdrowia,
opieki spotecznej). Dla wielu gmin jest to wspotcze-
$nie jedno z najwazniejszych wyzwan. W celu zobra-
zowania probleméw zwigzanych ze strukturg wieku
przedstawiono dynamike wartosci wspotczynnika
obcigzenia demograficznego w okresie 2004-2018
(ryc. 3.6). Wspétczynnik ten jest wyliczany jako stosu-
nek liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (powyzej
60 lat dla kobiet i powyzej 65 lat dla mezczyzn) do
liczby os6b w wieku produkcyjnym. Krzywe obrazu-
jace zmiany wartosci tego wspotczynnika w gminie
Swiebodzin, grupie poréwnawczej i srednio w Pol-
sce majg ten sam kierunek i podobng intensywnos¢
zmian. Generalnie sytuacja w Polsce pod wzgledem
starzenia sie spoteczenstwa jest nieco bardziej nieko-
rzystna niz w gminie Swiebodzin i pozostatych gmi-
nach grupy poréwnawczej. Warto jednak doda¢, ze
tempo negatywnych zmian byto w latach 2004-2018
w gminie Swiebodzin najszybsze.

Kolejnym waznym zagadnieniem demogra-
ficznym s3 migracje miedzynarodowe, a szcze-
gélnie imigracja (gtéwnie z Ukrainy) zarobkowa.
Dane gromadzone przez Urzad Miejski w Swiebo-
dzinie na temat pobytéw czasowych na terenie

( ‘ N
Krosno Odrzanskie — miasto -7,6 |
Sulecin - obszar wiejski -74 | ‘
Nowy Tomys| - miasto =71 ‘
Wolsztyn — miasto -53 ﬁ—
Miedzyrzecz - miasto 46
Wschowa — miasto =330
Swiebodzin - miasto -30 Il
Stubice - miasto 24 [
Wschowa — obszar wiejski -7 [
Sulecin - miasto -12 [
Swiebodzin - obszar wiejski g o3
Grodzisk Wielkopolski — obszar wiejski ] 09
Grodzisk Wielkopolski — miasto :| 1,2
Krosno Odrzaniskie — obszar wiejski 119
Wolsztyn — obszar wiejski ] 29
Miedzyrzecz - obszar wiejski | 66
Stubice - obszar wiejski ‘ ] 138
Nowy Tomysl — obszar wiejski j ‘ ] 161
-10,0 -50 00 50 10,0 15,0 20,0
Rycina 3.5. Usrednione wartosci wspétczynnika salda migracji za okres 2004-2018
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )
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Rycina 3.6. Dynamika wspotczynnika obcigzenia demograficznego (liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku produkcyjnym) w okresie 2004-2018
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
L *dane za okres styczeri-czerwiec )

gminy pokazuja wyrazny wzrost w ostatnich latach
-z 21 w 2014 r. do ponad 2000 w 2018 r. Dane za
pierwsze potrocze 2019 r. potwierdzajg tendencje
wzrostowg w tym zakresie. Jedli drugie potrocze
tego roku bedzie miato taki sam charakter, zosta-
nie zanotowany kolejny rekordowy okres poby-
tow czasowych na terenie gminy. Ma to zwigzek
przede wszystkim z ograniczeniami w podazy pracy
ze strony obywateli Polski. To rodzi koniecznos¢
zatrudniania w zaktadach pracy imigrantéw ekono-
micznych, gtéwnie z Ukrainy. Zjawisko to, jak widac
na rycinie 3.7, przybiera coraz wieksza skale. Zwia-
zane jest z tym takze wieksze zapotrzebowanie na
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Rycina 3.7. Obcokrajowcy zamieszkujacy na pobyt
czasowy gmine Swiebodzin w okresie 2014-czerwiec
2019

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych
Urzedu Miejskiego w Swiebodzinie.

budowe hoteli pracowniczych lub adaptacje istnie-
jacej zabudowy na potrzeby noclegowe nowych
pracownikéw.

3.2. Opieka nad dzie¢mi do lat 3
i wychowanie przedszkolne

Rozwdj instytucji skupiajacych sie na opiece nad
matymi dzie¢mi jest dzi$§ wazng inwestycjg w kapitat
ludzki i duzym utatwieniem dla pracujacych rodzi-
céw. Opieka ztobkowa pozwala rodzicom na lep-
sze godzenie pracy zawodowej i zycia prywatnego,
przez co moze zwiekszac¢ udziat kobiet w rynku pracy.
Opieka ta moze rowniez wptywac na wzrost dziet-
nosci poprzez zapewnienie pewniejszego systemu
opieki nad dzieckiem. Ustawa z dnia 4 lutego 2001 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 okresla mie-
dzy innymi zasady funkcjonowania i organizowania
opieki nad dzie¢mi.

Ztobki i kluby dzieciece moga by¢ prowadzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego, instytu-
cje publiczne, osoby fizyczne oraz osoby i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej.
Rodzice dzieci uczeszczajacych do klubow i ztobkéw
s3 zobowigzani do ponoszenia optat za ich pobyt
i wyzywienie, a wysokos¢ optaty okreslana jest przez
podmiot organizujacy opieke. Podmioty prowadzace
taki rodzaj opieki moga otrzymac¢ dotacje celowe
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z budzetu panstwa, budzetu gminy lub $rodki z Fun-
duszu Pracy.

Opieka ztobkowa to sektor dziatalnosci publicz-
nej o wyraznej tendencji wzrostowej. Udziat dzieci
do lat 3 objetych opieka ztobkowa w Polsce zwiek-
szyt sie bowiem z okoto 2% w 2004 r. do 10,5%
w 2018 r. Dynamika wzrostu liczby dzieci obje-
tych opieka ztobkowa w gminie Swiebodzin byta
zblizona do $redniej tendencji w kraju i gminie
poréwnawczej. W okresie 2004-2018 wskaznik ten
wzrést bowiem w gminie Swiebodzin z 1,8% do
9,7%. Cho¢ warto takze doda¢, ze w gminie Stubice
wskaznik ten w 2018 r. wyniost blisko 26%, a w gmi-
nie Wschowa - okoto 14%. Biorac pod uwage, ze
oferta placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3 jest
jednym z gtéwnych czynnikéw powrotu kobiet na
rynek pracy, nalezy dazy¢ do jej rozwoju. Sytuacja
na rynku pracy gminy Swiebodzin (podaz pracy)
i innych gmin podobnej wielkosci nie jest bowiem
satysfakcjonujaca.

Opieka ztobkowa nie jest obligatoryjnym zada-
niem wtasnym gminy, przez co wiele samorzadéw
w Polsce nie decyduje sie na wsparcie tych instytucji.
Na rycinie 3.9 przedstawiano zsumowane wydatki
samorzadowe na ztobki w gminach grupy poréw-
nawczej oraz gminie Swiebodzin i $rednio dla Polski.
Gmina Swiebodzin zaczeta przeznacza¢ fundusze
publiczne na opieke nad dzie¢mi do lat 3 od 2013 r.
Poczatkowo wsparcie to byto nieznaczne i wynosito

okoto 180 tys. zt. Rokrocznie jest ono jednak zwiek-
szane. W 2018 r. sprowadzato sie do wsparcia grup
ztobkowych funkcjonujacych w  Publicznym Przed-
szkolu nr 4 oraz Publicznym Przedszkolu nr 7 w Swie-
bodzinie oraz do przekazania dotacji dla ztobkéw
niepublicznych - Swiebodzinskiego Towarzystwa
Oswiatowego oraz Domku Niani (tab. 3.1). Wsrod
gmin grupy poréwnawczej skala wydatkéw na ztobki
jest bardzo zréznicowana. Sa takie jednostki, jak
gminy Stubice i Nowy Tomysl, ktére prowadza bar-
dzo aktywna polityke wsparcia opieki ztobkowej. Sg
z kolei takze takie gminy, ktére albo nie prowadza
jej w ogodle (gmina Sulecin, w ktérej nie funkcjonuje
zaden ztobek), albo rozpoczety wsparcie dopiero od
2018 r. (Miedzyrzecz).

Warto takze wspomnie¢, ze od 2018 r. zwiekszyto
sie wsparcie panstwa dla podmiotéw prowadzacych
opieke Zztobkowa. Zmiany prawne spowodowaty
zwiekszenie finansowania systemu z budzetu pan-
stwa oraz utatwienia w tworzenie tego typu jedno-
stek. Wprowadzono takze zwolnienia od podatku
od nieruchomosci dla podmiotéw prowadzacych
tego typu opieke. Nalezy sie wiec spodziewac zwiek-
szonego ruchu na rynku opieki nad dzie¢mi do lat
3, co bedzie najpewniej skutkowato powstawaniem
nowych tego rodzaju podmiotéw i koniecznoscia
zwiekszenia wsparcia ze strony samorzadu lokalnego.
Z pewnoscig gmina Swiebodzin powinna dazy¢ do
rozwoju sieci obiektéw opieki nad dzie¢mi do lat 3,
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Rycina 3.8. Odsetek dzieci do lat 3 objetych opieka Ztobkowa
L Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z BDL GUS. )
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Rycina 3.9. Zsumowane wydatki [z] na Ztobki (rozdziat 85305 w latach 2012-2016 i 85505 w latach 2017-2018) w gmi-
nach w latach 2012-2018 na 1 mieszkarica (2018 r.)
L Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z BDL GUS. )

bo jest to jeden z warunkéw powrotu wiekszej liczby
kobiet na rynek pracy.

Nalezy doda¢, ze ustawa regulujgca opieke nad
dzie¢mi do lat 3 dopuszcza takze takie formy opieki,
jak: kluby dzieciece, dzienny opiekun i niania. Sa to
réwnowazne formy opieki, cho¢ rzadziej spotykane
w wersji zinstytucjonalizowanej (tj. wspieranej przez
lokalny samorzad). Program wsparcia finansowania
nian funkcjonuje np. w Katowicach i dwudziestu kilku
gminach wojewddztwa matopolskiego (wspétfinan-
sowanie wparcia przez gminy i samorzad wojewddz-
twa). Z kolei inne gminy zdecydowaty sie zatrudnic
dziennych opiekunéw. Z pewnoscig warto stara¢ sie
0 rozszerzenie wsparcia oferty opieki nad dzie¢mi
do lat 3 o pozostate (poza ztobkami) sposoby, cho¢

trzeba przyzna¢, ze ztobki sa forma najmniej kosz-
towna i przez to najlepsza z punktu widzenia rodzica.

Kolejnym waznym elementem wsparcia rodziny
jest opieka przedszkolna, znacznie bardziej roz-
powszechniona niz opieka nad dzie¢mi do lat 3.
Edukacja czy wychowanie przedszkolne jest pierw-
szym etapem w polskim systemie oswiaty. Wcze-
sna edukacja przedszkolna jest niezwykle wazna
w ksztattowaniu postawy i podstawy dalszego
nauczania. Edukacja najmfodszych wptywa na
lepsze osiagniecia w dalszych etapach ich ksztat-
cenia i odbija sie pozytywnie takze w zyciu zawodo-
wym. Wczesna edukacja ma szczegdlne znaczenie
w odniesieniu do dzieci zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym. Poziom rozwoju

4 w
Tabela 3.1. Placéwki ztobkowe i liczba dzieci objetych w nich opieka
Placéwki niepubliczne Placéwki publiczne
. Grupa 5 Razem
Lata Ztobek Katolicki Z*Obek Klub Malusika Ztobkowa w pp Grupa Ztobkowa
+Domek Niani »Motylek nrd w pp nr7
2016 20 15 15 20 20 90
2017 20 15 15 20 20 90
2018 20 15 15 20 20 90
2019 20 15 15 20 20 90
Razem 80 60 60 80 80 -
L Zrédto: Dane Urzedu Miejskiego w Swiebodzinie. )
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opieki przedszkolnej jest zréznicowany terytorial-
nie i powigzany z zamoznosciag gminy. Najmtodsi
powinni by¢ traktowani jako dobro, od ktérego
zaleze¢ bedzie poziom rozwoju i jakos¢ zycia
w przysztosci. Racjonalne bedzie wspieranie naj-
miodszych, ktdrzy stanga sie dtugofalowa inwestycja
ekonomicznie optacalna. Od 1992 r. prowadzenie
przedszkoli stato sie obowigzkowym zadaniem
wtasnym gmin. Gmina Swiebodzin realizuje zada-
nia edukacyjne wynikajagce z ustawy o systemie
oswiaty, prowadzac dla dzieci w wieku 3-6 lat sie¢
przedszkoli publicznych, oddziaty przedszkolne
przy szkofach podstawowych, a takze dotujac
przedszkola i oddziaty przedszkolne prowadzone
przez inne podmioty. Liczba dzieci w wieku 3-6 lat
objetych edukacja przedszkolna w roku szkolnym
2017/2018 w gminie wynosita 1050 osob.
Sie¢ jednostek o$wiatowych realizujacych eduka-
cje przedszkolng w gminie Swiebodzin tworza:
— Publiczne Przedszkole nr 1 w Swiebodzinie,
- Publiczne Przedszkole nr 3 w Swiebodzinie,
— Publiczne Przedszkole nr 4 w Swiebodzinie,
— Publiczne Przedszkole nr 5 w Swiebodzinie,
~ Publiczne Przedszkole nr 6 w Swiebodzinie,
- Publiczne Przedszkole nr 7 w Swiebodzinie,
— Oddziat Przedszkolny przy SP w Goscikowie,
- Fundacja ,Lider” - Przedszkole Bajkowe,
— Katolicki Zespot Edukacyjny w Swiebodzinie.
Liczba miejsc w placéwkach (w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawo-
wych i placéwkach niepublicznych) stwarza mozli-
wos¢ korzystania z ustug przedszkoli dla wszystkich

dzieci w wieku przedszkolnym, odpowiadajac jedno-
cze$nie obserwowanemu popytowi.

W okresie 2007-2018 nastapit wzrost liczby miejsc
w przedszkolach (tab. 3.2) zarébwno w gminie Swiebo-
dzin, jak i gminach poréwnawczych, cho¢ sg gminy
(Sulecin i Krosno Odrzanskie), w ktérych wzrost ten
jest bardzo niewielki, wrecz niezauwazalny. W gminie
Swiebodzin liczba miejsc w przedszkolach wzrosta
w tym czasie o mniej wiecej 30% z okoto 800 w 2004
do ponad 1000 w 2018 .

Liczba dzieci w wieku od 3 do 5 lat przypada-
jaca na jedno miejsce w placdwce wychowania
przedszkolnego w gminie Swiebodzin spadta z 1,28
w 2004 r. do 0,9 w 2018 r. Fakt ten potwierdza, ze
liczba miejsc w przedszkolach w zasadzie odpowiada
lokalnemu popytowi. Zmniejszanie sie wartosci tego
wskaZnika obserwowane byto w ciggu ostatnich 15 lat
zarbwno w grupie poréwnawczej, jak i Srednio w Pol-
sce (ryc. 3.10). Tempo spadku jest nieco inne w przy-
padku gminy Swiebodzin, gdyz juz w 2004 r. gmina
ta miata ten wskaznik na relatywnie niskim poziomie,
korzystnym z punktu widzenia lokalnej spotecznosci.
Wedtug danych na 2018 r., tylko w dwdch gminach
poréwnawczych (Sulecin i Miedzyrzecz) warto$¢ tego
wskaznika przekraczata nieznacznie.

Istotnym elementem zarzadzania systemem
wychowania przedszkolnego jest jego finanso-
wanie. W 2018 r. catkowite wydatki na wycho-
wanie przedszkolne (rozdziat 80104) wyniosty
w gminie Swiebodzin blisko 11 min zt, a w 2017 r.
- nieco ponad 10 mIn zt. Z kolei wysokos$¢ rocz-
nej dotacji z budzetu panstwa na zadania wtasne

g Tabela 3.2. Miejsca w przedszkolach w gminach grupy poréwnawczej oraz gminie Swiebodzin w okresie A
2009-2018

Gmina 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Grodzisk Wielkopolski 514 540 534 588 644 651 605 747 798 831
Krosno Odrzanskie 515 540 540 540 545 525 500 517 520 516
Miedzyrzecz 521 527 522 481 536 599 601 677 661 671
Nowy Tomysl 801 873 885 956 1007 978 971 868 1000 1243
Stubice 590 630 605 702 732 765 730 755 795 830
Sulecin 400 400 405 405 430 455 445 450 415 410
Swiebodzin 812 846 877 920 855 826 832 1003 1064 1027
Wolsztyn 670 626 835 831 942 920 903 978 1050 1044
Wschowa 520 602 655 693 724 869 786 858 929 908

L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS. )
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Rycina 3.10. Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego w latach
2004-2018
L Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie BDL GUS. )
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Rycina 3.11. Wydatki na przedszkola w przeliczeniu na jedno dziecko w okresie 2007-2018
L Zrédto: Dane Ministerstwa Finansow. )

zwigzane z wychowaniem przedszkolnym oscylo-
wata w 2018 r. wokot kwoty 1 min zh. Widaé zatem
wyraznie, ze wychowanie przedszkolne (podobnie
jak edukacja podstawowa i $rednia) to sfery ustug
publicznych, ktére w znacznym stopniu finanso-
wane sg z dochodoéw wtasnych.

Zrelatywizowany (na 1 dziecko) poziom $rod-
kéow finansowych przeznaczanych na placéwki
przedszkolne od 2007 r. do 2015 r. (ryc. 3.11) dyna-
micznie wzrastat. Gmina Swiebodzin przeznacza na

wychowanie przedszkolne wyzsze relatywnie naktady
finansowe niz pozostate gminy grupy poréwnawczej.
Réznica miedzy wskaznikiem rocznych wydatkéw na
przedszkola na 1 dziecko wynosita w 2004 r. nieco
ponad 800 z}, co byto nieznaczng dysproporcja, nato-
miast w 2018 r. wzrosta ona dwukrotnie, do okoto
1600 zt. Warto przy tym doda¢, ze w statystykach
opisujacych skale wydatkéw na wychowanie przed-
szkolne zawarte sg tez wydatki majatkowe, co moze
wptywac na rézne fluktuacje rysujacych sie tendenciji.
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3.3. Szkolnictwo podstawowe

Zadaniem gmin w Polsce, ktére pochfania najwiek-
sze zasoby finansowe, jest aktualnie edukacja. Szkoty
podstawowe (do niedawna takze gimnazja) pod-
legaja samorzadom lokalnym i sg utrzymywane
z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.
Otrzymuja tzw. subwencje oswiatowa, ktéra polega
na przekazywaniu funduszy z budzetu panstwa
na zadania oswiatowe realizowane przez gmine.
Srodki z subwencji, dzielone za pomoca tzw. algo-
rytmu podziatu subwengji, trafiajg do poszczegdl-
nych samorzadéw. Gminy zobowigzane s3 réwniez
do zapewnienia dojazdu uczniéw do szkét, jedli ci
nie mieszkajg w ich poblizu. Niestety jednak na ogét
srodki finansowe przekazywane gminom w ramach
subwencji oSwiatowej nie sg wystarczajace do wia-
$ciwego realizowania zadan edukacyjnych. Dlatego
edukacja wymaga znacznych naktadéw pochodza-
cych z dochodéw wiasnych gmin — szerzej ten pro-
blem oméwiono w dalszej czesci rozdziatu.

Sie¢ szkolna (w zakresie edukacji podstawowej) na
terenie gminy Swiebodzin sktada sie aktualnie z sied-
miu placéwek:

- Szkota Podstawowa nr 1 w Swiebodzinie,

- Szkota Podstawowa nr 2 w Swiebodzinie,

- Szkota Podstawowa nr 3 w Swiebodzinie,

- Szkota Podstawowa nr 6 w Swiebodzinie,

— Szkota Podstawowa nr 7 w Swiebodzinie,

- Szkota Podstawowa w Goscikowie,

- Spofeczna Szkota Podstawowa w Swiebodzinie

(placéwka niepubliczna).

Wolsztyn

Nowy Tomysl
Wschowa

Stubice

Miedzyrzecz

Grodzisk Wielkopolski
Swiebodzin

Krosno Odrzanskie

Sulecin

0 2 4 6 8 0 12 14 16
[[] szkoty wiejskie

[ szkoty miejskie

Rycina 3.12. Liczba szkét podstawowych w gminie
Swiebodzin i gminach poréwnawczych w 2018 .
z podziatem na szkoty miejskie i wiejskie
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z BDL
GUS.

\ S

Wedtug stanu na 2018 r. gmina Swiebodzin pod
wzgledem liczby szkét podstawowych na tle pozo-
statych gmin grupy poréwnawczej wyrdznia sie sto-
sunkowo niewielka liczba szkét wiejskich (ryc. 3.12).
Biorac pod uwage duze rozdrobnienie sieci osad-
niczej, nalezy uznac, ze liczba szkét wiejskich jest
bardzo niewielka i sie¢ szkolng gminy Swiebodzin
cechuje wysoki poziom koncentracji przestrzen-
nej. Dla poréwnania, w gminach o podobnej liczbie
mieszkancow terendw wiejskich na ogoét funkcjonuje
wieksza liczba szkét dedykowanych tej grupie oséb,
np. w gminie Wschowa jest 5 szk6t wiejskich, a w gmi-
nie Grodzisk Wielkopolski — 4 (w obu gminach liczba
mieszkancow wsi jest nawet mniejsza niz w gminie
Swiebodzin).

Liczba szkét funkcjonujacych na terenie danej
jednostki nie jest dobrym miernikiem stanu funkcjo-
nowania oswiaty w gminie. Musi by¢ ona bowiem
skonfrontowana np. z liczba uczniéw i kosztami utrzy-
mania jednostek. W tabeli 3.3 przedstawiono zmiany
liczby uczniéw w szkotach (liczby z tabeli pokazuja
zsumowane dane dla szkét podstawowych i gimna-
zjow) w gminach grupy poréwnawczej i w gminie
Swiebodzin (z podziatem na miasto i cze$¢ wiejska)
za okres 2009-2018. Odcieniami koloru zielonego
zostaty w niej oznaczone gminy lub ich czesci, w kto-
rych nastapit wzrost liczby uczniéw, natomiast kolo-
rem czerwonym jednostki, w ktérych stwierdzono
spadek liczby uczniéw. Pokazuje ona niepokojace dla
gminy Swiebodzin tendencje. W ostatnich 10 latach
zanotowano bowiem stosunkowo duzy spadek liczby
ucznidow szkét — zaréwno na terenach wiejskich, jak
i w miescie. W miejskiej czesci gminy wystapit spa-
dek o blisko 200 uczniéw, z kolei na terenach wiej-
skich o ponad 40 uczniéw. Na bilans zmian w liczbie
uczniéw szkét podstawowych i gimnazjéw wptyw
miato szereg czynnikéw. Z jednej strony przeptywy
miasto-tereny wiejskie byty zwigzane z likwidacja
szkét na wsiach (takie zdarzenia miaty miejsce na tere-
nie gminy Swiebodzin). Z drugiej strony reforma edu-
kacji likwidujaca gimnazja spowodowata zwiekszenie
sie liczby uczniéw w szkotach wiejskich z uwagi na
dodanie dwoch rocznikéw (czyli siodmej i ésmej
klasy) kosztem zmniejszenia liczby uczniéw w szko-
tach miejskich (tam bowiem na ogét funkcjonowaty
gimnazja).

Drugim (obok liczby uczniéw) waznym miernikiem
funkcjonowania lokalnego systemu oswiatowego
jest liczba oddziatéw szkolnych. Liczba oddziatéw
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w szkotach podstawowych i gimnazjach gminy Swie-
bodzin zmniejszyta sie ze 161 w 2009 r. do 146 w 2018
r, przy czym spadek ten dotyczyt zaréwno terenu
miasta (11 oddziatéw mniej), jak i terendw wiejskich
(7 oddziatébw mniej). Trzeba jednak zauwazy¢, ze
w poréwnaniu do grupy poréwnawczej nie byt to
szczegolnie duzy spadek.

Jak wspomniano, gmine Swiebodzin cechuje sto-
sunkowo duza koncentracja sieci szkolnej. Potwier-
dzaja to wyraznie dane przedstawione na rycinie 3.13,
z ktérych wynika, ze zaréwno w miastach, jak i na
terenach wiejskich w gminie Swiebodzin notuje sie
najwyzsze wartosci wskaznika liczby ucznioéw przypa-
dajacych na jedna szkote. Jest to o tyle wazny miernik,
ze pokazuje okolicznosci, ktére moga istotnie wpty-
na¢ na utrzymanie sieci szkolnej. Im wieksza wartos¢
wskaznika, tym lepiej dla gminy z ekonomicznego
punktu widzenia. Sg wsréd gmin poréwnawczych
takie jednostki, ktére notuja bardzo niskie wartosci
tego wskaznika (szczegélnie Miedzyrzecz, Stubice
i Wschowa) i tym samym musza by¢ gotowe na prze-
znaczanie wiekszej kwoty ze srodkéw wiasnych na
utrzymanie infrastruktury szkolnej.

.Problem” matych szkot to zreszta ktopot ogél-
nokrajowy. Srednia wielko$¢ szkét w Polsce liczona
liczbg uczniéw w 2016 r. wynosita 159. Z kolei Pecz-
kowski (2016) przytacza dane, z ktérych wynika, ze
w roku szkolnym 2014/2015 az 65% szkdt w Polsce to
byty tzw. mate szkoty, liczace mniej niz 150 uczniéw.
Na terenach wiejskich odsetek matych szkét siega
nawet 85%. Jest to sytuacja z finansowego punktu
widzenia trudna do utrzymania i bedzie rodzita
coraz wieksze napiecia na linii samorzady-rzad oraz
samorzady—-nauczyciele i samorzady-rodzice. Nie-
watpliwie w dtuzszej perspektywie w polskim sys-
temie oswiaty konieczne bedzie albo zwiekszenie
nakltadoéw z budzetu panstwa, albo redukcja liczby
szkét. Z punktu widzenia matych jednostek wiejskich
znacznie lepszym rozwigzaniem bytoby pozostawie-
nie szkot na ich terenach, ktére nierzadko sg cen-
trum zycia spotecznego wsi. Jednak po decyzjach
o optymalizacji sieci szkolnej gmina Swiebodzin jest
w stosunkowo dobrym potozeniu, biorac pod uwage
kryteria ekonomiczne.

Druga strong proceséw demograficznych i eduka-
cyjnych na terenie gminy Swiebodzin jest zmieniajaca

Tabela 3.3. Zmiany liczby uczniéw szkét podstawowych i gimnazjow w okresie 2009-2018

Gmina lub jej czes¢ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 ca|zkr‘mani/0
Stubice - obszar wiejski 121 118 101 9% 104 118 129 149 175 202 81 +67%
Miedzyrzecz - obszar wiejski 145 143 151 137 145 156 170 172 184 202 57 +39%
Sulecin - obszar wiejski 213 194 175 163 186 214 243 251 251 252 39 +18%
Nowy Tomysl — miasto 2009 1924 1853 1850 1852 2026 2244 2145 2154 2209 200 +10%
Grodzisk Wielkopolski — miasto 1506 1521 1511 1484 1465 1541 1622 1534 1537 1597 91 +6%
Stubice — miasto 1691 1645 1655 1615 1639 1703 1820 1676 1696 1742 51 +3%
Nowy Tomysl — obszar wiejski 686 651 634 619 642 692 746 693 706 701 15 +2%
Krosno Odrzanskie — obszar wiejski 348 339 339 330 327 347 369 327 324 343 -5 -1%

Wolsztyn — miasto 2324 2302 2268 2233 2265 2374 2474 2311 2253 2272 =52 2%
Grodzisk Wielkopolski — obszar wiejski 472 431 432 443 432 462 492 496 484 455 -17  -4%

Swiebodzin — miasto 2966 2866 2767 2748 2796 2904 3040 2810 2788 2779 -187 -6%

Sulecin - miasto 1327 1279 1243 1220 1180 1223 1314 1226 1196 1237 -90 -7%
Miedzyrzecz — miasto 2270 2209 2147 2111 2050 2191 2213 2132 2061 2109 -161 -7%
Wschowa - obszar wiejski 392 390 399 392 386 382 383 344 378 353 -39 -10%
Krosno Odrzanskie — miasto 1419 1357 1284 1255 1219 1242 1273 1182 1223 1270 -149 -11%
Wolsztyn — obszar wiejski 1169 1113 1061 1029 982 1049 1144 1030 1036 1041 -128 -11%
Wschowa — miasto 2045 1932 1859 1778 1774 1827 1908 1733 1686 1682 -363 -18%
Swiebodzin - obszar wiejski 204 198 151 127 119 125 132 116 134 162 -42  -21%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.
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Rycina 3.13. Liczba uczniéw na 1 szkote (podstawowg i gimnazjalng) w gminie Swiebodzin i gminach grupy poréw-

nawczej (z podziatem na miasto i czes¢ wiejskg) w 2018 .

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.
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Rycina 3.14. Liczba uczniéw na 1 oddziat w szkotach podstawowych i gimnazjach w gminie Swiebodzin i gminach
grupy poréwnawczej (z podziatem na miasto i cze$¢ wiejskag) w 2018 .

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.
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sie wielko$¢ oddziatow szkolnych. W zakresie tego
miernika w analizowanej gminie obserwowane sg
skrajnie podobne procesy jak opisywane wczesniej
(zob. ryc. 3.14), tzn. w gminie Swiebodzin funkcjonuja

stosunkowo duze oddziaty szkolne, przekraczajace
srednio nawet 20 ucznidw. Wskaznik ten dla catej
Polski wynosi przecietnie 18,6 i znaczna cze$¢ gmin
poréwnawczych notuje nizsze wartosci. Wynika to
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najpewniej z niewielkiej liczby matych szkét wiej-
skich (ktére zanizajg ten wskaznik w innych polskich
gminach).

Wielkos¢ oddziatéw szkolnych i jej wptyw na
poziom nauczania jest przedmiotem wielu debat,
konferencji naukowych i badan. Instytut Badan Edu-
kacyjnych (Dolata i in. 2015) przytacza kilka przykta-
déw analiz, ktére pokazuja, ze mniejsze oddziaty to
szansa na podniesienie poziomu ksztatcenia, cho¢
nie jest to reguta. Najczesciej mniejsze oddziaty
sprawdzajg sie na poczatkowym etapie edukacyjnym
(pierwsza, druga klasa), a na pdzniejszych — wyniki
edukacyjne ucznidw z mniejszych oddziatow s3
podobne do wynikéw uczniéw z oddziatéw wiek-
szych. Trzeba takze doda¢, ze wielko$¢ oddziatéw
szkolnych w Polsce jest znacznie wieksza niz w wiek-
szosci krajow OECD. Potwierdzaja to badania tej
organizacji (OECD 2017), ktére pokazujg, ze polskie
oddziaty szkolne s3 o okoto 4 uczniéw wieksze niz
np. oddziaty w szkotach w Niemczech. Warto jednak
doda¢, ze zmniejszanie oddziatéw szkolnych wymaga
zwiekszenia naktadéw na oswiate, co w polskich
warunkach (w tym takze tych, w ktérych funkcjonuje
gmina Swiebodzin) jest bardzo trudne, a niejedno-
krotnie — niemozliwe.

Kluczowym aspektem w systemie o$wiaty jest
jej finansowanie, bez ktérego edukacja nie mogtaby
sie rozwija¢. Na rycinie 3.15 przedstawiono dyna-
mike wydatkéw na szkoty podstawowe i gimnazja

(rozdziaty 80101 i 80110 klasyfikacji budzetowej) na
1 ucznia. Jak wida¢, wielkos¢ wydatkéw w gminie
Swiebodzin wzrastata w okresie od 2004 do 2018 r.
W 2004 r. wydawano w gminie Swiebodzin na szkoty
podstawowe i gimnazja okoto 13,5 min zt, a w 2018 r.
byto to juz okoto 24,5 min zt. Jednak wielkos¢ wydat-
kéw w przeliczeniu na jednego ucznia byta w gminie
Swiebodzin w 2018 r. (8300 z}) nizsza zaréwno od
sredniej dla grupy poréwnawczej (ok. 9000 z), jak
i Sredniej dla Polski (ok. 9700 zt).

,Podstawg prawng zasad finansowania systemu
edukaciji jest publikowane corocznie w grudniu roz-
porzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogol-
nej dla jednostek samorzadu terytorialnego w kolej-
nym roku budzetowym. Obliczanie kwoty ujmowane;j
jako czes¢ oswiatowej subwencji ogélnej JST dokony-
wane jest przy uzyciu tzw. algorytmu podziatu. Nie
wdajac sie w szczegoétowq analize poszczegdlnych
komponentéw, mozna przyja¢, ze wysokos¢ subwen-
¢ji oswiatowej w danym roku to iloczyn finansowego
standardu A, liczby tzw. uczniéw przeliczeniowych
oraz wprowadzonego nieco pézniej wskaznika struk-
tury zatrudnienia. Finansowy standard A podziatu
czesci oswiatowej to kalkulacyjna kwota jednostkowa
przypadajaca na jednego ucznia przeliczeniowego.
Obliczana jest corocznie na podstawie ilorazu petnej
kwoty subwencji, pomniejszonej o kwote rezerwy
MEN oraz ogdlnej liczby uczniéw przeliczeniowych.
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Rycina 3.15. Wydatki na szkoty podstawowe (rozdziat 80101) i gimnazja (rozdziat 80110) na 1 ucznia
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw. )
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Liczba ucznidéw przeliczeniowych to iloczyn mnoz-
nika liczbowego, tzw. wagi, okreslonego dla réznych
grup uczniéw oraz realnej liczby uczniéw. Natomiast
ptacowy wskaznik struktury zatrudnienia to z kolei
wypadkowa nauczycieli zatrudnionych na okre-
Slonym stanowisku (nauczyciel stazysta, kontrak-
towy, mianowany i dyplomowany) oraz $redniego
wynagrodzenia na danym stanowisku, wydatkéw
rzeczowych i ptacowych dla pracownikéow admini-
stracji i obstugi, zwiekszona o wydatki z tytutu pracy
nauczyciela na terenach wiejskich lub w miastach
do 5 tysiecy mieszkarncow. To wszystko obudowane
zostato wzorami obliczania wartosci poszczegélnych
wskaznikéw, nastepnie wprowadzane do wzoru pod-
stawowego, ktéry na koncu pozwala ustali¢ wartos¢
subwencji” (Peczkowski 2016, s. 14).

Subwencja oswiatowa stanowi najistotniejsze zro-
dto finansowania wydatkéw publicznych na oswiate
i wychowanie w Polsce. Praktycznie co roku ponosi
sie na ten cel z budzetu panstwa wyzsze naktady niz
w latach poprzednich. Wieksze srodki na subwencje
os$wiatowa wiaza sie z uwzglednianiem w jej kalkula-
¢ji wzrostu wynagrodzen nauczycieli oraz uzyskiwa-
nia przez nich kolejnych stopni awansu zawodowego,
a takze skutkéw nowych zadan. Mimo tego poziom
wydatkéw budzetu panstwa przeznaczany na czesc¢
os$wiatowa subwencji ogdlnej wzbudza watpliwosci.
Zwigzane sg one przede wszystkim z adekwatnoscia
wymiaru tej czesci subwencji w stosunku do potrzeb.

Cze$é¢ o$wiatowa subwencji ogdéinej dla gminy Swie-
bodzin w latach 2004-2018 ksztattowata sie na pozio-
mie od okoto 12 min zt w 2004 r. do okoto 19,5 min zt
w 2018 r., podczas gdy (jak juz wspomniano) wydatki
na szkoty podstawowe i gimnazja (bez wydatkéw
zwigzanych z dowozeniem uczniéw) w tym okre-
sie wynosity odpowiednio 13,5 i 24,5 min zt. Wyraz-
nie wida¢ zatem, ze gminy do edukacji doptacaja
z dochodéw wiasnych. W gminie Swiebodzin kwota
ta wynosi obecnie okoto 5 min zt rocznie.

Warto doda¢, ze samorzady od lat wskazuja, iz
wynikajace z subwencji oswiatowej kwoty sa nie-
wystarczajace i wiekszo$¢ gmin musi doptaca¢ do
utrzymania szkot, czerpigc ze Srodkéw wiasnych, co
odbywa sie kosztem innych zadan. Znaczne dopftaty
gmin z dochodéw wiasnych do biezacych kosztéw
ksztatcenia na poziomie podstawowym i gimna-
zjalnym oraz generujgce wysokie koszty finansowe
inwestycje majatkowe w gminach, bedace reakcja
na zmiany liczby dzieci, powoduja rosnaca potrzebe
krétko- i diugookresowych prognoz liczby dzieci
i mtodziezy w wieku szkolnym w poszczegdlnych
gminach. Prognozy te moga stanowi¢ podstawe do
oszacowania potencjalnego obcigzenia infrastruktury
edukacyjnej w kolejnych latach, a wiec do decyzji
o potencjalnej jej rozbudowie ewentualnie redukgji
(Bajerski 2011).

W tabeli 3.4 przedstawiono prognoze liczby dzieci
w wieku szkolnym (7-14) oraz potencjalne obciazenie
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Rycina 3.16. Udziat subwencji oswiatowej w wydatkach na o$wiate
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw. )
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Tabela 3.4. Prognoza zmian liczby dzieci w wieku szkolnym (7-14) na 2023 r.

2012r. 2018, dLZ';ZC'??N szlicethi)?N 2018, 2024, W';'Vcliz ‘;‘f‘fﬂat

liczba dzieci  wieku 7-14wieku 7-14  liczba dzieci w wieku: W 2024 r./liczba
w wieku dzieci w wieku

Jednostka latw 2018y, 1atw2018r. 7-14 lat 7-14 lat w 2019 r.

dzieci dzieci

1-8 lat 7-14  wwieku wwieku 1-8 lat Pro- Pro- Pro- Pro-

lat 1-8 lat 1-8 gnoza A gnoza B gnoza A gnoza B

w2012r. latw2012r.

Grodzisk Wielkopolski — miasto 1303 1282 0,98 -21 1369 1347 1348 1,05 1,05
Miedzyrzecz - miasto 1544 1481 0,96 -63 1574 1510 151 1,02 1,02
Miedzychéd - obszar wiejski 690 700 1,01 10 701 71 71 1,02 1,02
Grodzisk WIkp — obszar wiejski 539 572 1,06 33 546 579 579 1,01 1,01
Miedzyrzecz - obszar wiejski 560 619 1,1 59 563 622 622 1,01 1,00
Wolsztyn — miasto 1088 1005 0,92 -83 1090 1007 1007 1,00 1,00
Swiebodzin - miasto 1893 1868 0,99 -25 1822 1798 1797 0,96 0,96
Wolsztyn — obszar wiejski 1748 1766 1,01 18 1650 1667 1668 0,94 0,94
Wschowa — miasto 1172 1151 0,98 =21 1101 1081 1080 0,94 0,94
Stubice - obszar wiejski 298 359 1,20 61 275 331 336 0,92 0,94
Krosno Odrzanskie — obszar wiejski 579 584 1,01 5 532 537 537 0,92 0,92
Stubice — miasto 1427 1378 0,97 -49 1308 1263 1259 0,92 0,91
Wschowa - obszar wiejski 713 710 1,00 -3 636 633 633 0,89 0,89
Krosno Odrzanskie — miasto 981 909 0,93 -72 881 816 809 0,90 0,89
Sulecin - obszar wiejski 577 519 0,90 -58 512 461 454 0,89 0,87
Sulecin — miasto 928 936 1,01 8 810 817 818 0,87 0,87

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z BDL GUS w oparciu o metodologie Bajerskiego (2011).
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Rycina 3.17. Liczebnos¢ rocznikéw 1989-2018 wsérdd oséb mieszkajacych na terenie gminy Swiebodzin wedtug stanu




44 Strategia rozwoju gminy Swiebodzin 2030 - przyktad nowej generacji strategii rozwoju lokalnego

infrastruktury edukacyjnej w 2024 r. w poszczegdl-
nych gminach grupy poréwnawczej lub ich czesciach.
W ramach prognozy przyjeto (Bajerski 2011), ze liczba
dzieci w wieku 7-14 lat w 2024 r., ktére beda zamiesz-
kiwa¢ w poszczegdlnych gminach, uzalezniona jest
od: (1) liczby dzieci w wieku 1-8 lat w 2018 r. (w 2024 r.
beda one w wieku 7-14 lat) oraz (2) szacowanego
salda migracji dzieci i mtodziezy w gminach w latach
2018-2024. Saldo oszacowano na podstawie zmian
w latach 2012-2018. Zatozono, ze taka sama dyna-
mika i kierunek zmian wystapig w latach 2018-2024.
Saldo migracji dzieci oszacowano w dwdch warian-
tach. W wariancie A postuzono sie wzglednym sal-
dem migracji (dynamika migracji), zas w wariancie B
saldem bezwzglednym (wielko$¢ salda migracji).
Wyniki wykonanej prognozy pokazuja, ze nalezy
sie w najblizszej przysztosci (w ciagu 5 lat) liczy¢ ze
zmniejszeniem sie liczby dzieci w wieku szkolnym
w gminie Swiebodzin o okoto 170 oséb. Szczegdlnie
duzy spadek liczby dzieci moze by¢ obserwowany
na terenach wiejskich gminy Swiebodzin. Te nega-
tywne trendy demograficzne beda wptywaty na
finansowanie i obcigzenie infrastruktury edukacyjnej,
a wynikaja one z mniejszej liczebnosci kolejnych rocz-
nikéw dzieci (ryc. 3.17). Dzieki temu, ze sie¢ szkolna
gminy Swiebodzin jest obecnie mocno skonsolido-
wana i skoncentrowana przestrzennie, ekonomiczne
skutki zmian demograficznych moga by¢ w najbliz-
szej przysztosci mniej odczuwane niz w grupie gminy

poréwnawczych. Wiele gmin stanie bowiem przed
problemem dalszego dotowania szkét przy coraz
mniejszych $rodkach finansowych na ich utrzyma-
nie. Wazne sg w tym wszystkim oczywiscie nie tylko
kryteria ekonomiczne. Szkoty sg bowiem niejedno-
krotnie centrum zycia spotecznego na obszarach
wiejskich i petnig funkcje kulturotworcze. Chocby
tylko z tych wzgledéw nalezy za kazdym razem
powaznie zastanowi¢ sie nad potencjalng likwidacja
szkoty. W gminie Swiebodzin decyzje tego rodzaju
zostaty podjete kilka i kilkanascie lat temu. Obecnie
jedna wiejska szkota (w Goscikowie) ma bardzo duza
(jak na szkote wiejska) liczbe ucznidw i jej funkcjono-
wanie nie powinno by¢ kwestionowane. Warto takze
doda¢, ze uczniowie Swiebodzinskich szkét pod-
stawowych i funkcjonujacych do 2019 r. gimnazjow
rozwijali przy pomocy nauczycieli swoje zaintereso-
wania w wielu dziedzinach. Podejmowali rywalizacje
na réznego rodzaju i réznej rangi konkursach oraz
przegladach. Szkoty prowadzone przez gmine Swie-
bodzin byty réwniez organizatorami imprez kultu-
ralnych o zasiegu miejskim i powiatowym. Waznym
elementem w pracy dydaktyczno-wychowawczej
swiebodzinskich szkot byt sport dzieci i mtodziezy. Co
roku uczniowie w wieku 6-15 lat majg znaczace osia-
gniecia w rywalizacji sportowe;j.

Ostatnim elementem analizowanym w ramach
rozdziatu dotyczacego szkolnictwa podstawowego sa
wydatki na dowozenie dzieci do szkét. Skoro bowiem
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Rycina 3.18. Wydatki na dowozenie dzieci do szkét na 1 ucznia
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sie¢ szkolng gminy Swiebodzin wyraznie skonsolido-
wano, mogtoby to oznacza¢, ze sg odnotowywane
w tej jednostce ponadprzecietnie wysokie koszty
dowozu dzieci do szkét. Analiza wskaznika wydatkow
na dowozenie dzieci przeliczonych na 1 ucznia (ryc.
3.18) nie potwierdza jednak tego faktu. Okazuje sie
bowiem, Ze koszty te s nizsze niz w przypadku gmin
grupy poréwnawczej, co moze oznaczac, ze czes
dzieci jest odwozona transportem indywidualnym
oraz ze wieksze rozproszenie szk6t moze generowac
wiecej potencjalnych tras dowozu, a tym samym -
wyzsze koszty.

3.4. Dziatalnosc¢ kulturalna

Dziatalno$¢ kulturalna stanowi wazny element zycia
spotecznego mieszkancow, zwiaszcza dzieci i mto-
dziezy. Wptywa pozytywnie na wiezi miedzyludzkie,
propaguje oraz rozpowszechnia nowe formy roz-
rywki i zainteresowan, kreujac pozytywne i pozadane
postawy u najmtodszych odbiorcéw oraz pozwala na
lepsze zorganizowanie czasu seniorom poprzez inte-
gracje. Bogata oferta zaje¢ oraz wydarzen kultural-
nych stanowi swoistg promocje gminy, ktérej celem
jest zainteresowanie potencjalnych, nowych miesz-
kancoéw oraz turystow.

Do instytucji kultury dziatajacych na terenie gminy
Swiebodzin mozna zaliczy¢: Swiebodziriski Dom Kul-
tury (SDK), Biblioteke Publiczng oraz Muzeum Regio-
nalne w Swiebodzinie. Powyzsze instytucje kultury
swoja oferte kierujg zarowno do mieszkancéw gminy,
jak i turystéw odwiedzajacych region. Ponadto na
terenach wiejskich funkcjonuja Swietlice, w ktérych
koncentruje sie dziatalno$¢ kulturalna lokalnych
spotecznosci.

Do zadan statutowych Swiebodzinskiego Domu
Kultury nalezy zaspokajanie potrzeb i aspiracji
kulturalnych spoteczenstwa poprzez tworzenie
i upowszechnianie réznych dziedzin kultury, przy-
gotowanie i pozyskiwanie $rodkéw do aktywnego
uczestnictwa w kulturze. Swiebodzinski Dom Kul-
tury jest gminng instytucja kultury, realizuje zadania
merytoryczne z zakresu upowszechniania i propa-
gowania dziatain kulturalnych i amatorskiego ruchu
artystycznego dla wszystkich grup wiekowych. Pro-
wadzona dziatalnos¢ merytoryczna dostosowana jest
do réznych potrzeb intelektualnych, zainteresowan
oraz wieku potencjalnych odbiorcéw. W chwili obec-
nej SDK realizuje program merytoryczny dla 12 sekgji

dzieciecych i mtodziezowych dziatajacych w 22 gru-

pach oraz 20 sekcji dla dorostych:

Dzieci - zajecia dla mtodszych grup wiekowych
realizowane sg z zakresu: tanca (hip-hop, modern
jazz, taniec wspotczesny, balet), plastyki, emisji gtosu
i wokalu, teatru, szkdtka instrumentéw detych blasza-
nych i drewnianych, cheerleaderki, sekcja szachowa,
klub robotyki. taczna liczba dzieci korzystajacych
z zajec: 420.

1. Miodziez - zajecia dla mtodziezy dotycza gtéwnie:
tanca (hip-hop, modern, jazz, taniec wspotcze-
sny), plastyki, emisji gtosu i wokalu, Swiebodzifska
Orkiestra Deta, szachy. taczna liczba korzystaja-
cych z zajec: 180.

2. Dorosli - praca z osobami dorostymi koncentruje
sie gtdéwnie wokét rozwijania swoich pasji i zainte-
resowan. Sekcja cieszaca sie najwieksza popular-
noscig wsrdd osoéb dorostych sg zajecia plastyczne
- 1 grupa (25 oséb) oraz klub krétkofalowcow
SP3PLD skupiajacy tacznie 54 cztonkéw. Ponadto
osoby doroste uczestnicza w zajeciach sekgji sza-
chowej - 1 grupa (10 oséb) oraz w sekgji mitosni-
kow zabytkowej motoryzacji (25 oséb) i sekg;ji
historycznej (15 oséb).

3. Seniorzy - jednymi z wazniejszych odbiorcéw
dziatan realizowanych przez Swiebodzinski Dom
Kultury sg seniorzy skupieni wokét Uniwersytetu
Trzeciego Wieku i Klubu Seniora. Swiebodzinski
UTW zatozony w 1998 r. w chwili obecnej sku-
pia 365 cztonkéw w wieku od 58 do 92 lat. Jego
gtéwnym celem jest ksztatcenie i poszerzanie
wiedzy oraz sprawnosci intelektualnej senioréw,
rozwoj osobistych zainteresowan i umiejetnosci
oraz stwarzanie mozliwosci aktywnego spedzania
wolnego czasu poprzez czynny udziat w sekcjach
zainteresowan.

Na rycinie 3.19 przedstawiono zmiany w licz-
bie uczestnikéw imprez w domach kultury, $wietli-
cach i klubach na 1 mieszkanca w latach 2005-2018.
Dostrzec mozna mato pozytywny obraz tego zjawiska
po 2014 r. W 2018 r. wskaznik ten dla gminy Swiebo-
dzin przyjmuje wartos¢ 0,8 (przy Sredniej wartosci 1
dla Polski i 1,7 dla gmin grupy poréwnawczej). Z kolei
najwyzsza wartos¢ (jednorocznie) dla gminy Swiebo-
dzin zanotowano wtasnie w 2014 r. (3,1), a wczesniej
-w 2011 r. (2,0).

Kolejnym wskaznikiem obrazujagcym stan dzia-
talnosci kulturalnej w gminie jest liczba cztonkéw
grup artystycznych, két, klubow i sekcji dziatajacych
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w domach kultury, $wietlicach na 1000 mieszkan-
cow (ryc. 3.20). Analiza dynamiki zmian tego wskaz-
nika pokazuj z kolei pozytywny obraz aktywnosci
lokalnej spotecznosci - od 2009 r. obserwowane
S3 wyraznie wyzsze niz w grupie poréwnawczej
wartosci. Wedtug danych na 2018 r. wartos¢ tego
wskaznika dla gminy Swiebodzin (54,7) jest pra-
wie trzykrotnie wyzsza od sredniej dla Polski (23,2)
i grupy poréwnawczej (17,8).

Bardzo waznym elementem w dziatalnosci pla-
cowki jest kino. W roku 2018 kino Swiebodzirskiego
Domu Kultury obstuzyto okoto 28 tys. widzéw,
a warto dodac, ze wsréd gmin poréwnawczych kina
funkcjonowaty w 2018 r. tylko w gminie Miedzyrzecz
i gminie Stubice. Réznorodnos¢ repertuaru pozwo-
lita SDK na dotarcie do wielu odbiorcéw, wychodzac
naprzeciw najbardziej wymagajacym klientom.

W ramach Programu Edukacji Filmowej zrealizo-
wano takze liczne pokazy dla szkét srednich, pod-
stawowych i przedszkoli. W zwiazku z setng rocznica
odzyskania niepodlegtoéci przez Polske kino Swie-
bodzinskiego Domu Kultury zorganizowato takze
seanse tematyczne, poswiecone historii panstwa
polskiego, ktére emitowane byty m.in. przy oka-
zji rocznic i Swigt panstwowych. Kino uczestniczy
w organizacji wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy
w okresie ferii i wakacji, proponowane cykle cieszg
sie wtedy spora popularnoscia. Kino znane jest tez
z organizowania seanséw tematycznych, takich jak

np. Mikotajki w Kinie, Dzieri Dziecka, Dzieri Kobiet pt.

Bez dwdch zdan. Panowie dla Pan, Zakoriczenie waka-

¢ji, Weekendy za pot ceny, Bajkowe weekendy. W 2018 r.

uruchomiony zostat réwniez program lojalnosciowy

Karta Widza Premium, z ktérego korzysta spora liczba

mieszkancow.

Warto takze doda¢é, ze w gminie Swiebodzin
funkcjonuja Swietlice wiejskie. S one zlokalizowane
w takich miejscowosciach, jak: Rusinéw, Lubinicko,
Glinsk, Rzeczyca, Rosin, Chociule, Wilkowo.

Kolejng wazng placéwka kulturalng gminy jest
biblioteka. Wszystkie swoje dziatania realizuje ona
w rozproszonej strukturze organizacyjnej. Sie¢ placé-
wek na terenie miasta i gminy Swiebodzin tworza:

- Biblioteka Gtéwna przy ul. Bramkowej 2;

- Filia Miejska nr 1, majaca swoja siedzibe na os.
tuzyckim; filia ma charakter scalony, stanowi pota-
czenie wypozyczalni z czytelnia; w holu filii miesci
sie galeria pn. Moja Galeria;

- Filia Wiejska w Jordanowie o charakterze scalo-
nym (wypozyczalnia z czytelnia);

- Filia Wiejska w Rzeczycy, miesci sie w budynku
Swietlicy wiejskiej.

Na rycinie 3.21 przedstawiono zmiany w liczbie
ksigzek przypadajacych na 1 mieszkanca w biblio-
tekach publicznych w gminie Swiebodzin i gminach
grupy poréwnawczej. Wida¢ réznice w wartosci
tego wskaznika i wzglednie stabilng, stata tendencje
w okresie ostatnich 15 lat.
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Rycina 3.19. Uczestnicy imprez w domach kultury, $wietlicach i klubach na 1 mieszkarca w okresie 2005-2018
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Biblioteka Publiczna jest w petni skomputeryzo-
wana. Ma zdalny dostep do zasobéw elektronicznych
- katalog on-line. Zasoby dostepne do wyszukania
poprzez e-katalog stanowig 100% catosci ksiego-
zbioru, a nowosci ksigzkowe wprowadzane sg na
biezaco. W bibliotece znajduja sie 53 miejsca dla uzyt-
kownikéw z mozliwoscig podtgczenia wtasnego kom-
putera, dostep do gniazda internetowego, mozliwos¢
bezptatnego korzystania z Internetu bezprzewodo-
wego oraz dostep do Internetu szerokopasmowego.
Biblioteka wyposazona jest w 28 komputeréw, w tym
dostepnych dla uzytkownikéw — 11. Pozostate kompu-
tery wykorzystywane sa do prac biblioteczno-biblio-
graficznych, do obstugi komputerowej uzytkownikéw
oraz prac w zakresie gromadzenia i opracowania
zbiorow.

Na rycinie 3.22 przedstawiono z kolei zmiany
wskaznika udziatu czytelnikéw bibliotek publicznych
w ogdlnej liczbie mieszkarncéw w okresie 2004-2018.
Dane te potwierdzaja zmniejszajacy sie poziom czy-
telnictwa, a dynamika zmian w gminie Swiebodzin
byta szybsza niz w grupie poréwnawczej i srednio
w Polsce. Wartoé¢ wskaznika dla gminy Swiebodzin
zmniejszyta sie z okoto 20,5% do okoto 11% (czyli bli-
sko dwukrotnie). W tym samym czasie udziat czytelni-
kow w ogdlnej liczbie mieszkarncéw w gminach grupy
poréwnawczej zmniejszyt sie z 23% do okoto 18%
(czyli o 5 punktéw procentowych), a Srednia dla Polski
spadta z 19,5% do 15%.

Miejscowa biblioteka ma takze strone internetowa
(www.bp.swiebodzin.pl) oraz strone w serwisie spo-
tecznosciowym Facebook, na ktérych zamieszczane
s3 na biezaco najnowsze wiadomosci dotyczace
dziatalnosci placowki. Pozostate dziatania Biblioteki
Publicznej w Swiebodzinie to:

- obstuga specjalnych grup uzytkownikéw — ustugi
dla 0séb chorych i niepetnosprawnych, w szcze-
golnosci niewidzacych i niedowidzacych,

- dziatania  kulturalno-edukacyjne -  udziat
w akcjach i projektach o zasiegu ogdlnopolskim
oraz lokalnym,

- organizacja spotkan literackich i poetyckich,

- special event,

- konkursy,

- pogadanki, prelekcje, warsztaty,

- wystawy i ekspozycje,

- zajecia cykliczne - warsztaty pozabiblioteczne
w instytucjach o$wiatowych,

- kluby zainteresowan - Klub Zaczytanych Przed-
szkolakéw, Klub Zaczytany Senior, Dyskusyjny
Klub Ksiazki ,Orator”, Klub Krzyzéwkowiczéw
LErudyta”,

- wspdtpraca z instytucjami oswiatowymi, kultural-
nymi.

Waznga funkcje kulturalng w lokalnej wspdélnocie
petni Muzeum Regionalne w Swiebodzinie. Jest to
samorzadowa instytucja kultury. Muzeum powstato
w 1971 r. z inicjatywy Towarzystwa Przyjaciot Ziemi

7

~\

60

50

40

30

20

2005 2007 2009 2011 2012

----n

Swiebodzin
Rycina 3.20. Cztonkowie grup artystycznych, két, klubow i sekcji dziatajgcych w domach kultury, $wietlicach na 1000
mieszkancéw w okresie 2005-2018

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

2014 2015 2016 2017 2018

gr. poréwn.



http://www.bp.swiebodzin.pl

48 Strategia rozwoju gminy Swiebodzin 2030 - przyktad nowej generacji strategii rozwoju lokalnego

4 A
4,5
4,0
T
3,0
2,5
2,0
15
1,0
05
0,0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
- === PL Swiebodzin gr. poréwn.
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Rycina 3.22. Udziat czytelnikéw bibliotek publicznych w ogdlnej liczbie mieszkancéw w okresie 2004-2018
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )

Swiebodzinskiej. Obecnie ekspozycja miesci sie w 6
salach parteru zabytkowego ratusza. Budowla ta, dzi$
w stylu renesansowo-neogotyckim, pochodzi jeszcze
z XV w. (gotycki wystrdj czesci piwnic). Po pozarze
w 1541 r. obiekt odbudowano w stylu renesansu ger-
manskiego, w oparciu o wzorce péznogotyckie. Stad
w czesci sal muzealnych zachowalty sie bogate skle-
pienia gwiazdziste i krysztatowe.

Do zadan statutowych muzeum regionalnego
nalezy gromadzenie, opracowanie, przechowywanie,

zabezpieczenie i udostepnienie zbioréw muzealnych,
a takze organizowanie wystaw czasowych i statych,
prowadzenie dziatalnosci naukowej i edukacyjnej
oraz wydawniczej.

Struktura organizacyjna muzeum:
- Dziat Historyczno-Archeologiczny,
— Dziat Sztuki,
— Dziat Historii Regionalnej.

Najcenniejszymi zbiorami muzeum s3 rzezby
gotyckie i manierystyczne, kolekcje kartograficzne
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Dolnego Slaska, zbiory numizmatyczne, lokalne
malarstwo przedwojenne, regionalne zbiory przy-
rodnicze i archeologiczne oraz twérczos¢ artystyczna
miejscowego Srodowiska plastycznego.

W muzeum prezentowane sg dwie wystawy state:
na temat dziejéw regionu i przyrody Ziemi Lubuskiej.
Znacznie rozbudowana i zmodernizowana w 1999 r.
ekspozycja pt. Historia miasta i regionu ukazuje wie-
lokulturowe tradycje Ziemi Swiebodzinskiej, pod-
kreslajac silny zwigzek miasta z historig pogranicza
$lasko-wielkopolskiego. Ma charakter wielowatkowy,
skfada sie z kilkunastu zagadnien. Opisuje dzieje
regionu Swiebodzinskiego od czaséw prahistorycz-
nych po okres powojenny. Szeroko przedstawia
nowozytne tradycje handlu i rzemiosta swiebodzin-
skiego, gtéwnie sukiennictwa i browarnictwa. Duza
czes$¢ ekspozycji poswiecono powojennym czasom
odbudowy miasta. Zaprezentowano materiaty doty-
czace m.in. przesiedlencéw z tzw. Kreséw Wschod-
nich oraz ludnosci naptywajacej z Wielkopolski
i Polski Centralnej. Muzeum organizuje takze r6znego
rodzaju imprezy (tab. 3.5).

Waznym miernikiem pokazujagcym atrakcyjnosc
i rozwéj muzeodw jest liczba odwiedzajacych - przed-
stawiono ja na rycinie 3.23. Warto jednak wspomnie¢,
ze wséréd osmiu gmin grupy poréwnawczej tylko
w czterech prowadzona jest dziatalnos¢ o charak-
terze muzealnym (gminy: Wolsztyn, Miedzyrzecz,
Nowy Tomysl i Wschowa). Nawet przy tak niewielkiej
liczbie muzedw wartos¢ wskaznika liczby odwiedza-
jacych na 1000 mieszkancéw miata w gminie poréw-
nawczej znacznie bardziej pozytywna tendencje niz
w gminie Swiebodzin w okresie 2010-2018. Wynika
to przede wszystkim z atrakcyjnosci muzedw w gmi-
nie Miedzyrzecz (ok. 63 tys. odwiedzajacych w 2018
r.) i Wolsztyn (ok. 30 tys. odwiedzajacych w 2018 r.).
Chodzi tu przede wszystkim o dwa gtéwne muzea:
Miedzyrzecki Rejon Umocniony Muzeum Fortyfikacji
i Nietoperzy w Pniewie oraz Parowozownie Wolsz-
tyn. Dla poréwnania liczba odwiedzajacych muzeum
w gminie Swiebodzin wyniosta w 2018 r. okoto 10 tys.

Warto takze doda¢, ze na terenie gminy Swiebo-
dzin dziatajg liczne stowarzyszenia, ktére realizujg
zadania z zakresu kultury.

Zdaniem przedstawicieli UM w Swiebodzi-
nie, pomimo organizacji wielu imprez panuje
powszechne odczucie, ze w ostatnich latach zmalat
poziom udziatu spotecznosci gminy w zyciu kultural-
nym. Nalezy tu wzig¢ pod uwage fakt, ze zmienit sie

4 N
Tabela 3.5. Imprezy organizowane w muzeum

latach 2016-2018

2016 2017 2018

Imprezy oswiatowe w muzeach ogétem 69 63 56

Wyszczegdlnienie

odczyty/prelekcje/spotkania 5 8 16
Koncerty 3 1 3
Konkursy 2 2 2
Lekcje zajecia 58 49 34
Seanse filmowe 1 31

L Zrédto: UM w Swiebodzinie. )

model uczestnictwa w kulturze. Dlatego tez prioryte-
tem w dziedzinie kultury powinno by¢ z jednej strony
wykorzystanie potencjatu kulturalnego gminy dla
promocji na zewnatrz, a z drugiej strony wzmocnie-
nie istniejacych i pobudzenie nowych potrzeb kultu-
ralnych wsréd jej mieszkancow.

Ostatnim istotnym zagadnieniem z zakresu kul-
tury sg $rodki, ktére gmina na nie przeznacza (zob.
ryc. 3.24). W 2018 r. z budzetu gminy Swiebodzin
wydano okoto 4 min zt, z czego okoto 99% to wydatki
biezace. W ciagu ostatnich 15 lat budzet Swiebodzin-
skiej kultury zmieniat sie od okoto 1,4 min zt w 2004 r.
do wspomnianych wczesniej 4 mlin, ktére wydano
na kulture i dziedzictwo narodowe takze w 2017 r.
Poréwnanie wydatkéw na kulture i dziedzictwo naro-
dowe w gminie Swiebodzin i grupie poréwnawczej
pokazuje podobna tendencje, tzn. wzrost wydat-
kéw. Gmina Swiebodzin wydaje jednak na ten celu
przecietnie okoto 133 zt na 1 mieszkarica, natomiast
wartos¢ tego wskaznika dla grupy poréwnawczej to
okoto 190 zt, a dla Polski okoto 195 zt.

3.5. Sportirekreacja

Sport i rekreacja to kolejny wazny obszar wptywa-
jacy na jakos¢ zycia lokalnej spotecznosci, ktory
zwigzany jest przede wszystkim z analizg aktywnosci
sportowych i rekreacyjnych wystepujacych w danej
jednostce terytorialnej. Wedtug projektu Programu
Rozwoju Sportu do roku 2020: ,Sport, turystyka,
rekreacja, hobby to najczesciej deklarowana przez
organizacje pozarzadowe w Polsce dziedzina dziatal-
nosci statutowej, okreslona wedtug najwazniejszego
pola dziatalnosci organizacji”. Dziatania zwigzane
z upowszechnianiem aktywnosci fizycznej sprzyjaja
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nie tylko postawom prospotecznym i integrujgcym
lokalng spotecznos¢, ale takze obnizajg koszty zwia-
zane z opieka zdrowotna (prowadzenie aktywnego,
zdrowego trybu zycia). Tworzenie warunkéw do
rozwoju sportu oraz promocja aktywnosci fizycznej
pozytywnie oddziatuja na zdrowie. Ponadto sport
petni funkcje wychowawczg, szczegdlnie w odniesie-
niu do dzieci i uczniéw.

Zadania kultury fizycznej gminy Swiebodzin
realizowane s3 poprzez aktywne organizacje

pozarzadowe zachowujace spdéjnos¢ w tworzeniu
wizji zdrowego spoteczenstwa poprzez koordynacje
dziatan z Osérodkiem Sportu i Rekreacji w Swiebo-
dzinie. Podniesienie sprawnosci dzieci i miodziezy,
uzyskanie wysokiego wyniku sportowego na
wszystkich  szczeblach  rywalizacji, wydtuzenie
aktywnosci psychofizycznej oséb starszych oraz
integrowanie spofecznosci lokalnej poprzez sport
to cele realizowane przez kluby sportowe takie,
jak: MTS Pogon Swiebodzin, MUKS Lider, TS ZEW,
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Ogolnopolskie Stowarzyszenie Joker, LZS Schnug
Chociule i wiele innych.

Osrodek Sportu i Rekreacji w imieniu gminy Swie-
bodzin administruje zespotem obiektéw sportowo-
-rekreacyjnych, w ktérych sktad wchodza: Stadion
Miejski, Miejska Hala Sportowa, Basen Miejski ,Swie-
woda”, kompleks boisk Orlik 2012 przy SP nr 6 w Swie-
bodzinie, kompleks boisk przy SP nr 2 - park Chopina,
lodowisko sezonowe w okresie od grudnia do marca,
skatepark, boisko sportowe na os. Stonecznym.
Wazna czesdcig gminy jest zaplecze rekreacyjne prze-
znaczone zaréwno dla mieszkancéw, jak i dla tury-
stow: plaza w Wilkowie (sezonowo lipiec—sierpien)
oraz miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli
nad jeziorem Paklicko Wielkie w Nowym Dworku.

Od 2002 r. funkcjonuje w Swiebodzinie Basen
Miejski (fot. 3.1). Budowa basenu trwata niespetna
pottora roku. W chwili oddania do uzytku byt jednym
z najnowoczes$niejszych obiektéw sportowo-rekre-
acyjnych w wojewddztwie, dostosowanym do korzy-
stania przez osoby niepetnosprawne. Jednorazowo
z ptywalni moze korzysta¢ 90 oséb. W obiekcie znaj-
duja sie takze solarium, fitness klub, kawiarnia i kiosk.
Nad basenami zlokalizowano galerie dla widzow
o powierzchni 53 m2. W dni nauki szkolnej do godz.
11.00 z basenu korzystajg uczniowie szkét podstawo-
wych z gminy Swiebodzin. W tym czasie z ptywalni
moga takze korzysta¢ klienci indywidualni. W pozo-
statych godzinach basen jest ogdlnodostepny.
Uczniom wszystkich szkdt gmina zapewnia dowozy
na basen. W grudniu 2002 r. basen otrzymat Certy-
fikat Polskiego Zwigzku Ptywackiego. Na podstawie
dokonanej ekspertyzy orzeczono, ze basen sportowy
spetnia przepisy FINA, co umozliwia organizowanie
na nim zawodoéw ptywackich kazdej rangi (z miedzy-
narodowa wiacznie). W trakcie przerwy konserwacyj-
nej w 2016 r. obiekt przeszedt remont. Zamontowano
miedzy innymi nowe szafki, suszarki, wymalowano
hale basenowa. Modernizacja obejmowata tez mon-
taz stupkéw startowych i systemu naliczania czasu.
Hala basenowa skfada sie z czterech basendw,
z 45-metrowej zjezdzalni i wanny z hydromasazem
o powierzchni 4 m2,

Kolejnym istotnym obiektem sportowym w Swie-
bodzinie jest Miejska Hala Sportowa (fot. 3.2). Budowa
hali trwata prawie 15 lat, a jej korzenie siegaja 1983 r.
W 1984 r. zawigzat sie spoteczny komitet budowy
hali sportowej i rozpoczeto prace geodezyjne. Osta-
tecznie uroczyste otwarcie hali sportowej nastapito

10 czerwca 1998 r. Hala zajmuje powierzchnie 2347
m?, jej powierzchnia uzytkowa wynosi 2506,64 m?2,
Obiekt dysponuje petnowymiarowymi boiskami do
pitki recznej, halowej pitki noznej, pitki koszykowej,
siatkowej oraz tenisa ziemnego. Mozliwe jest wpro-
wadzenie podziatu hali systemem przegrdd z siatek
pitkochwytowych na trzy czesci, co daje mozliwos¢
jednoczesnego korzystania wiekszej liczbie zespo-
téw (pozwala na to réwniez zaplecze dla zawodni-
kéw ztozone z potrdjnych zespotéw szatniowych).
W kazdej czes$ci zamontowane sg tablice do gry
w pitke koszykowa o regulowanej wysokosci. W hali
znajduja sie ponadto dwie sitownie, sala korekcyjna,
sauna - wszystkie wraz z towarzyszacymi zespotami
pomieszczen niezbednymi do ich prawidtowego
funkcjonowania.

Obok hali sportowej znajduje sie kompleks boisk
wielofunkcyjnych pn. Moje Boisko Orlik 2012, na kto-
rych odbywaja sie zajecia dla dzieci, mtodziezy i doro-
stych z miasta i gminy Swiebodzin. Obecnie w hali
sportowej w dni powszednie do godziny 15.00 odby-
wajg sie zajecia z wychowania fizycznego. W godzi-
nach popotudniowych jest ona wykorzystywana
przez uczniowskie kluby sportowe, Towarzystwo
Sportowe ZEW (pitka reczna), Klub Sportowy Pogon
(pitka nozna) oraz osoby prywatne. W hali rozgrywane
sq zawody dzieci i miodziezy w ramach Lubuskiej
Olimpiady Mtodziezy, turniej pitki recznej, badmin-
tona, pitki koszykowej, siatkowej, a jesienig turniej pitki
noznej dla niezrzeszonych, ktéry z roku na rok cieszy
sie coraz wiekszg popularnoscia. W hali sportowe;j
corocznie przy wsparciu samorzadu miejskiego orga-
nizowane sg ferie i wakacje na sportowo dla dzieci
z miasta i gminy Swiebodzin, Mikotajkowy Turniej
Skrzatéw Pitkarskich oraz Lubuski Maraton Fitness.

Waznym obiektem sportowym jest takze Miejski
Stadion Sportowy w Swiebodzinie (fot. 3.3), z petno-
wymiarowg bieznig, zbudowany w koricu lat 50. XX
w. W latach 1994-1998 rozpoczeto modernizacje
stadionu. Powstaly nowe szatnie z petnym wypo-
sazeniem socjalnym, pokdj sedziowski i trenerski,
zregenerowano ptyte gtéwnga i boczng, zbudowano
trzecig ptyte pitkarska dla grup mtodziezowych, na
asfaltowym boisku wytyczono boiska do gry w pitke
reczng i koszykéwke, a obiekt wzbogacit sie o nowe
nagtosnienie. W latach 2000-2004 na kortach teni-
sowych zainstalowano oswietlenie. W budynku biu-
rowym wymieniona zostata instalacja elektryczna,
a stara kottownie weglowa zastgpiono nowoczesng
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Fotografia 3.1. Basen Miejski zarzadzany przez OSiR
w Swiebodzinie

Zrédto: http:// www.osir.swiebodzin.pl/

basen-miejski-swiewoda.

kottownia na olej opatowy. Na stadionie gtéwnym
wymieniono w catosci ogrodzenie wewnetrzne.
Sukcesywnie wymieniano réwniez ogrodzenie
zewnetrzne catego obiektu wraz z bramami wjazdo-
wymi. W 2006 r. rozpoczat sie kolejny etap moder-
nizacji stadionu. Wykonano nowg podbudowe
betonowg trybun, zamontowano blisko 1000 pla-
stikowych fotelikdéw, wybudowano nowa wiezyczke
spikera i kasy oraz ciggi piesze z polbruku. Stadion
lekkoatletyczny doczekat sie nowej rzutni do pchnie-
cia kula i skoczni w dal. W catosci zregenerowano
maczka ceglang bieznie lekkoatletyczna. Ze srodkéw
UEFA wybudowano boisko ze sztuczna trawa do
minigier sportowych. Na poczatku 2007 r. na starym
parkingu zuzlowym powstat skatepark wyposazony

Fotografia 3.3. Miejski Stadion Sportowy w Swiebodzinie

Zrédto: http://www.osir.swiebodzin.pl/
miejski-stadion-sportowy.
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Fotografia 3.2. Miejska Hala Sportowa w Swiebodzinie

Zrédto: http://www.osir.swiebodzin.pl.

w dwanascie elementéw do ewolucji na rolkach,

w otoczeniu zieleni, drzew i krzewow.

Osrodek Sportu i Rekreacji w Swiebodzinie jest
organizatorem szeregu imprez sportowo-rekre-
acyjnych dla dzieci, mtodziezy, oséb dorostych oraz
imprez szkolnych, m.in.:

- zawodow lekkoatletycznych w ramach Lubuskiej
Olimpiady Mtodziezy szczebla gminnego i powia-
towego,

- zawodoéw pitkarskich w ramach Lubuskiej Olim-
piady Mtodziezy szczebla gminnego i powiato-
wego, poétfinatowego i finatowego w pitce noznej,
recznej, koszykowej i siatkowej,

- zawodoéw ptywackich szczebla gminnego,

- turniejow halowych pitki noznej, siatkowej, koszy-
kowej,

— turniejow tenisa stotowego,

- imprez szkolnych.

Fotografia 3.4. Plaza miejska w Wilkowie

Zrédto: http://www.osir.swiebodzin.pl
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Ponadto w gminie Swiebodzin na terenach wiej-
skich funkcjonuje 9 boisk sportowych w sotectwach:
tugoéw, Rusinéw, Jordanowo, Rzeczyca, Lubinicko,
Roztogi, Wilkowo, Rakéw i Chociule.

Gmina, majac na uwadze koniecznos¢ aktywizacji
mieszkancéw w zakresie uprawiania sportu oraz dba-
tosci o zdrowie, przewiduje kontynuacje dziatan na
rzecz rozwoju sportu m.in. poprzez rozwdj i moder-
nizacje bazy sportowej, organizacje imprez propa-
gujacych zdrowy styl zycia, zgodnie z obowigzujaca
strategig rozwoju gminy Swiebodzin.

Baza sportowo-rekreacyjna w gminie jest dobrze
rozwinieta. Oferta uprawiania sportu i rekreacji spet-
nia oczekiwania mieszkarncéw. Rozwdj sportu w Swie-
bodzinie powinien by¢ nastepstwem wspierania
sportu masowego poprzez promowanie aktywnosci
fizycznej mieszkancow, zwtaszcza miodziezy.

3.6. Ochrona zdrowia i pomoc
spoteczna

Zgodnie z zakresem dziatan i zadah gminy, okreslo-
nych ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, do zadan wiasnych gminy nalezy zaspoka-
janie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym sprawy
ochrony zdrowia oraz pomocy spotecznej. Zagad-
nienie to jest istotne ze wzgledu na istotny wptyw
na poziom i warunki zycia ludnosci w gminie. Spraw-
nie dziatajaca opieka zdrowotna oraz socjalna daje
poczucie bezpieczenstwa mieszkaricom i zapewnia
komfort zyciowy.

Obowigzkowym zadaniem kazdej gminy jest
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwia-
zywania probleméw spotecznych, okreslajacej cele
na najblizsze lata. Strategia musi bra¢ pod uwage
rozwigzywanie probleméw spotecznych ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem programéw pomocy spo-
tecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Ponadto
gmina ma obowigzek udzielania potrzebujacym
pomocy materialnej w postaci réznego rodzaju
zasitkéw, dozywiania dzieci, udzielania schronie-
nia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubra-
nia osobom tego pozbawionym. Zadania pomocy
spotecznej wykonywane sg przez osrodki pomocy
spotecznej.

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecz-
nej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom

i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zycio-

wych, ktérych nie s one w stanie pokona¢, wyko-

rzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Jednym z wyznacznikéw sytuacji ekonomicznej miesz-

kancow gminy Swiebodzin jest skala pomocy spo-

tecznej $wiadczonej dla jej mieszkancow. Jednostka
organizacyjna gminy Swiebodzin odpowiedzialng
za pomoc w zakresie opieki spotecznej jest Osrodek

Pomocy Spotecznej. Przy osrodku tym dziataja:

- Srodowiskowy Dom Samopomocy;

- Swietlica Srodowiskowa, przeznaczona dla pietna-
$ciorga dzieci w wieku szkolnym. W okresie waka-
cyjnym placéwka organizuje dwa 2-tygodniowe
turnusy pétkolonijne dla 60 dzieci z terenu miasta
i gminy.
Zadania

Spotecznej:

- przeciwdziatanie alkoholizmowi,

- ochrona zdrowia,

- domy pomocy spotecznej,

- osrodki wsparcia (Dzienny Dom Pomocy),

- przeciwdziatanie przemocy w rodzinie (Gminny
Zespot Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdzia-
tania Przemocy w Rodzinie),

- zasitki, pomoc w naturze oraz skfadki na ubezpie-
czenie emerytalne i rentowe,

- zasitki state,

- ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opie-
kuncze,

- pomoc w zakresie dozywiania,

- pomoc dla uchodZcéw,

- prace spotecznie uzyteczne,

- realizacja programoéw (Majsterkowicz dla Seniora
75 plus i Taxi-Senior 75 plus),

- S$wiadczenia wychowawcze,

- $wiadczenia rodzinne,

- wspieranie rodziny, rodziny zastepcze, placéwki
opiekuniczo-wychowawcze.

Na rycinie 3.25 przedstawiono zmiany wskaznika
odsetka korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy
spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkancéw. Tendencja
zmian wartosci tego wskaznika jest ujemna, co nalezy
uzna¢ za pozytywny fakt — podobnie z resztg jak
w gminach grupy poréwnawczej i srednio dla Polski.
Najczestszymi przyczynami korzystania z pomocy
spotecznej w 2018 r. byty: ubdstwo, niepetnospraw-
nosc¢ i bezrobocie. Kolejne najczesciej wystepujace to:
dtugotrwata lub ciezka choroba, bezradnos$¢ w spra-
wach opiekunczo-wychowawczych.

realizowane przez Os$rodek Pomocy
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Najczestszymi przyczynami korzystania z pomocy
spotecznej w 2018 r. byty: ub6stwo, niepetnospraw-
nosc i bezrobocie. Kolejne najczesciej wystepujace to:
dtugotrwata lub ciezka choroba, bezradnos¢ w spra-
wach opiekunczo-wychowawczych.

Podstawowa opieke zdrowotnga swiadcza odpowied-
nie placowki. W $wietle danych GUS w gminie Swiebo-
dzin udziela sie przecietnie wiecej porad podstawowej
opieki zdrowotnej niz w grupie poréwnawczej i srednio
w Polsce (ryc. 3.26). W latach 2009-2018 wskaznik liczby

udzielonych porad na 1 mieszkanca wzrést z 4,5 do 5,5
(w grupie poréwnawczej wartos¢ wskaznika wzrosta
z4,1 do 4,8, a srednio w Polsce z4 do 4,5). Pokazuije to, ze
gmina Swiebodzin jest swoistym centrum $wiadczenia
porad podstawowej opieki zdrowotnej.

Swiadczen zdrowotnych na terenie gminy udzie-
lajg takze przychodnie. Przychodniami objeta jest
najwieksza liczba mieszkarncéw gminy. Realizuja one
szereg zadan na rzecz ochrony zdrowia oraz progra-
moéw profilaktycznych.
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Rycina 3.25. Odsetek korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z BDL GUS.
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Gmina Swiebodzin swoje zadania z zakresu
ochrony zdrowia wykonuje poprzez wdrazanie pro-
graméw profilaktycznych i ochronnych. W dniu
27 kwietnia 2018 r. Rada Miejska podjeta uchwate
nr XLII/633/2018 w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata
2018-2022 oraz Gminny Program Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2019-2020. Corocznie podej-
mowana jest uchwata w sprawie Gminnego Pro-
gramu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.

Podobnie wyglada sytuacja w zakresie porad
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (ryc. 3.27). Wskaz-
nik liczby porad tego typu w gminie Swiebodzin
wyraznie przekraczat wartosci w gminach grupy
poréwnawczej i Srednio dla Polski. Zmienit sie on
w okresie 2012-2018 z okotfo 8,2 do okoto 9,3 (czyli

o ok. 1,1 punktu procentowego), w grupie poréw-
nawczej z okoto 7,3 do okoto 7,8 (czyli o 0,5 punktu
procentowego), a srednio dla Polski z 6,8 do 7,5 (czyli
o ok. 0,7 punktu procentowego).

Opieke specjalistyczng i szpitalng w gminie
Swiebodzin (ale takze szerzej - w powiecie $wiebo-
dzinskim) zapewnia Nowy Szpital w Swiebodzinie.
Jednostka zlokalizowana jest przy ul. Miynskiej 6,
posiada 5 oddziatéw, 13 poradni specjalistycznych, 5
pracowni, zaktad opiekunczo-leczniczy, stacje dializ
oraz szkote rodzenia. Szpital jako jedyny w gminie ma
Szpitalny Oddziat Ratunkowy, stuzacy mieszkaricom
catg dobe. Dodatkowo opieke zdrowotng mieszkan-
com gminy Swiebodzin zapewnia Lubuskie Centrum
Ortopedii w Swiebodzinie im. dr. Lecha Wierusza.
Placéwka dysponuje 2 specjalistycznymi oddziatami
oraz 2 poradniami specjalistycznymi.



4. Zasoby strategiczne - przedsiebiorczoscirynek

pracy

Gospodarka lokalna jest kluczowym czynnikiem
budowania skutecznych perspektyw rozwojowych
danego obszaru. Mozna wrecz powiedzie¢, ze przed-
siebiorczos¢, praca i ich konsekwencje sg istota
planowania strategicznego, ktére docelowo ma pro-
wadzi¢ do wzrostu gospodarczego obszaru i pod-
niesienia jakosci zycia mieszkancow (Gorzelak i in.,
2006; Gaczek i in., 2011; Parysek, 2015). Skala i rodzaj
lokalnej aktywnosci gospodarczej determinuja liczbe
miejsc pracy oraz wypracowywang warto$¢ dodang
i dochdéd przedsiebiorstw. To z kolei oddziatuje na
zatrudnienie oraz dochody osobiste mieszkancow,
ktére w polskich warunkach stanowig najistotniejszy
rodzaj wptywdéw do wspdlnego budzetu. Praca oraz
dochody wptywaja z kolei na pozostate elementy
spoteczne i infrastrukturalne obszaru - stad tak
wazne jest rzetelne i profesjonalne przeanalizowanie
tej sfery lokalnej aktywnosci.

4.1. Potencjat gospodarczy

Stan gospodarki i rynku pracy gminy ksztattowany
jest w najwiekszym stopniu przez wielko$¢ i jakos¢
jej kapitatu terytorialnego tworzacego szczegdlne
i specyficzne dla kazdego terytorium $rodowisko
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zycia
mieszkancow.

Kapitat terytorialny to szeroki zbiér débr mate-
rialnych, posrednich i niematerialnych, ktére sg zako-
rzenione w danym miejscu, a zatem ograniczone co
do swojej mobilnosci i trudno replikowalne (Cama-
gni, 2008). Stanowi on swoisty metaczynnik rozwoju
z jednej strony poszerzajacy katalog dotychczas
identyfikowanych na gruncie analizy ksztattowania

warunkéw do endogenicznego wzrostu i rozwoju
kapitatéw, takich jak: kapitat ludzki (Lucas, 1988),
kapitat spoteczny (Putnam, 1993), kapitat materialny
i kapitat finansowy (Churski, 2008), kapitat prywatny
(Barro, 1991), kapitat publiczny (De Haan, Romp, 2007)
czy tez kapitat kulturowy i kapitat kreatywny (Sta-
chowiak, 2017), a z drugiej strony bedacy ich zako-
rzenionym terytorialnie synergicznym i wzajemnie
przenikajagcym sie zbiorem. Stan gospodarki wska-
zuje na stopien konkurencyjnosci kapitatu teryto-
rialnego jednostki, ktory jest wypadkowa kondycji
jego skfadnikéw oraz sity i charakteru relacji miedzy
nimi. Stan rynku pracy pozwala natomiast identyfiko-
wac efektywnos¢ jego wykorzystania przez pryzmat
kapitatu ludzkiego, czynnika najwazniejszego dla
wspotczesnej gospodarki opartej na wiedzy. Poziom
i zmiany nierébwnowagi podazowej na rynku pracy
oraz przeptywoéw sity roboczej wskazuja bowiem na
mozliwosci dostepu mieszkancéw do miejsc pracy

~
Tabela 4.1. Liczby wnioskéw ztozonych przez

pracownikéw Urzedu Miejskiego w Swiebodzinie
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej w latach 2016-2018

Rodzaj wniosku 2016 2017 2018 2019
Zatozenie dziatalnosci 215 251 224 213
Zmiana w dziatalnosci 475 624 579 462
Zawieszenie dziatalnosci 195 205 195 145
Wznowienie dziatalnosci 929 97 93 68
Zakonczenie dziatalnosci 165 152 143 929
Zrédto: Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci

L Gospodarczej. )
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gospodarczych funkcjonujacych na terenie gminy. I S

W gminie Swiebodzin w roku 2017 w rejestrze REGON
zarejestrowanych byto 3509 podmiotéw gospo-
darki narodowej, z czego 2225 (63,4%) stanowity
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.
W 2018 r. zarejestrowano 224 podmioty gospodarcze
zas wykreslono z rejestru REGON 143 podmioty (tab.
4.1). W strukturze podmiotéw w rejestrze REGON naj-
wiekszym udziatem charakteryzuja sie spo6tki cywilne
(30,2%). Na tle grupy poréwnawczej gmina Swie-
bodzin cechuje sie przecietnym natezeniem liczby
podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw,
o wartosci zblizonej do poziomu obserwowanego
w Grodzisku Wielkopolskim (ryc. 4.1). Biorac pod
uwage warunki rozwojowe gminy Swiebodzin (bar-
dzo dobra lokalizacja blisko weztéw transportowych),
nalezy ten rezultat uznac za niezadowalajacy.
Dynamika zmian liczby podmiotéw gospodar-
czych pozwala na identyfikacje dwéch waznych pra-
widtowosci. Po pierwsze dynamika liczby podmiotéw

Stubice ‘165
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Rycina 4.1. Wskaznik liczby podmiotéw gospodar-

czych na 1000 mieszkaricéw w 2018 r. w gminie Swie-
bodzin i gminach grupy poréwnawczej

L Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )

gospodarczych na 1000 mieszkancéw w przypadku
gminy Swiebodzin nie odpowiada trendom ogdl-
nokrajowym (ryc. 4.2). O ile w przypadku kraju
w badanym okresie 2004-2018 obserwowany byt
staty umiarkowany wzrost wartosci analizowanego
wskaznika, to w przypadku gminy Swiebodzin mamy
do czynienia z tendencjg do poczatkowej fluktuacji
stanu, nastepnie w latach 2011-2017 stabilizacji na
poziomie 115-118 przedsiebiorstw na 1000 mieszkan-
cow i w koncu spadku wartosci wskaznika po 2017 r.,
zrébwnujacego jego poziom ze Srednig krajowa.
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Rycina 4.2. Dynamika liczby podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkancéw w okresie 2007-2016

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze wartosci analizowanego
wskaznika dla gminy Swiebodzin w catym analizowa-
nym okresie utrzymywaty sie powyzej wartosci dla
Polski, osiagajac poziom krajowy dopiero w 2018 r.
Po drugie krzywa dynamiki liczby podmiotéw gospo-
darczych przypadajacych na 1000 mieszkancow dla
gminy Swiebodzin wskazuje na wyrazne zatamanie
trendu wzrostowego w okresie 2007-2011, co moze
Swiadczy¢ o relatywnie duzej otwartosci gospodarki
lokalnej na rynek globalny, przy matej odpornosci na
zjawiska kryzysowe. Skala zmian identyfikuje jedna
z istotnych charakterystyk specyfiki lokalnej gospo-
darki gminy Swiebodzin. Nade wszystko jednak
dynamika zmian liczby podmiotéw gospodarczych
potwierdza wczesdniej artykutowane wnioski — biorac
pod uwage lokalizacje gminy, sytuacja w tym zakresie
jest wysoce niezadowalajaca, zwtaszcza ze w ostat-
nich 2-3 latach zmiany wartosci wskaznika liczby
podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw
sg bardziej negatywne niz w grupie poréwnawczej
i Polsce.

Co wazne, obserwowane prawidtowosci deter-
minowane s3 gtéwnie zachowaniami mikroprzed-
siebiorcéw i matych przedsiebiorcow. W przypadku
srednich i duzych przedsiebiorcow (powyzej 50
pracownikéw) gmina Swiebodzin w badanym okre-
sie w grupie referencyjnej charakteryzuje sie druga
po Wolsztynie liczbg podmiotéw zaliczanych do tej
klasy wielkosciowej (tab. 4.2). Ich liczba co prawda
zmniejsza sie od 2011 r., ale jest to nieznaczna co do
skali tendencja spadkowa, ktérg obserwuje sie row-
niez w gminie Wolsztyn i innych jednostkach grupy
poréownawczej, charakteryzujacych sie wieksza

liczbg $rednich podmiotéw gospodarczych. Moze
to Swiadczy¢ o relatywnej wiekszej odpornosci na
zmiany sytuacji rynkowej $rednich i duzych podmio-
tow gospodarczych w stosunku do mikro- i matych
przedsiebiorcow.

W strukturze gospodarki mierzonej liczbg pod-
miotéw gospodarczych najwieksze udziaty w przy-
padku gminy Swiebodzin wedtug stanu w 2018 r.
maja handel hurtowy i detaliczny (sekcja G, udziat
procentowy), dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku
nieruchomosci (sekcja L, udziat procentowy) oraz
budownictwo (sekcja F, udziat procentowy) (ryc. 4.3).
Generalnie struktura gospodarki gminy Swiebodzin
nie odbiega specjalnie od struktury obserwowanej
w grupie jednostek poréwnawczych. Jednak szczego-
towe poréwnanie udziatéw poszczegdlnych sektoréw
i sekcji dziatalnosci gospodarczej do srednich obser-
wowanych w grupie poréwnawczej pozwala wskazac
dziatalnosci o wiekszej reprezentacji oraz takie, ktére
charakteryzuja sie relatywnie mniej liczng reprezen-
tacjg (tab. 4.3). Po pierwsze dziatalnosci zwigzane
z obstuga rynku nieruchomosci, ktére w przypadku
gminy Swiebodzin stanowia druga pod wzgledem
udziatu sekcje dziatalnosci gospodarczej, wykazuja
sie  73-procentowa relatywna ,nadreprezentacja”.
Moze to $wiadczy¢ o pewnej specjalizacji gospodarki
lokalnej, ktéra odpowiada na zapotrzebowania wyni-
kajace z przewag konkurencyjnych determinowa-
nych potozeniem miasta na skrzyzowaniu gtéwnych
szlakéw komunikacyjnych wschéd-zachéd i pétnoc-
potudnie. Generujg one popyt na obrét i zarzadza-
nie nieruchomosciami i uzasadniajac obserwowane
tendencje. Po drugie gmine Swiebodzin cechuje

4 N
Tabela 4.2. Zmiany liczby przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej 50 pracownikéw w okresie 2004-2018
w gminie Swiebodzin i gminach poréwnawczych

Gmina 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Wolsztyn 44 51 51 51 47 47 52 50 45 45 43 42 42 45 43
Swiebodzin 40 44 41 43 44 48 47 48 46 45 45 42 40 38 39
Grodzisk Wielkopolski 35 35 33 34 30 31 32 30 3 31 34 34 32 33 32
Nowy Tomysl 30 32 30 31 31 34 33 32 33 32 33 33 33 33 31
Miedzyrzecz 33 31 33 32 35 35 32 30 22 22 22 22 22 24 24
Stubice 25 25 27 24 21 20 22 21 20 20 20 19 18 19 19
Wschowa 23 21 22 22 18 18 16 16 17 19 19 18 19 19 18
Sulecin 17 16 16 15 17 17 16 15 15 15 15 16 17 15 15
Krosno Odrzanskie 21 21 21 23 22 20 19 18 17 17 17 16 15 14 14

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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relatywnie duza reprezentacja podmiotéw Swiad-
czacych ustugi zwigzane z opieka zdrowotng (sekcja
Q - dziat 86), ktorych liczba o ponad 1/3 przewyzsza
$rednie udziaty obserwowane w grupie poréwnaw-
czej. Moze to stanowi¢ konsekwencje koncentracji
na terenie Swiebodzina placéwek ochrony zdrowia,
ktérych oddziatywanie nie ogranicza sie jedynie do
mieszkancéw miasta i czeéci wiejskiej gminy Swie-
bodzin, ale obejmuje tez okoliczne gminy powiatu
Swiebodzinskiego. Po trzecie najwieksza relatywng
nadreprezentacjg udziatu podmiotéw gospodarczych
charakteryzuja sie dziatalnosci zwigzane z napra-
wami, konserwacjg oraz instalacja urzadzen (sekcja C
- dziat 33). Pomimo faktu, ze ich udziat o ponad 120%
przewyzsza Srednia obserwowang w grupie refe-
rencyjnej, dotyczy to bardzo niskich udziatéw (1,8%
w gminie Swiebodzin oraz 0,8% $rednia dla grupy
poréwnawczej) i w konsekwencji nie ma wiekszego
znaczenia dla identyfikacji specyfiki gospodarki
gminy Swiebodzin. Bardzo interesujgco przedstawia
sie grupa dziatalnosci o relatywnie nizszych udzia-
tach niz srednie w grupie poréwnawczej. Znajduja sie
w niej aktywnosci zwigzane z rolnictwem (sekcja A -
dziat 01), specjalistycznymi robotami budowlanymi

(sekcja F — dziat 43) oraz handlem detalicznym (sekcja
G - dziat 47). Co ciekawe, s to dwie z trzech dziatal-
nosci o najwiekszym udziale podmiotéw w struktu-
rze gospodarki gminy Swiebodzin.

Wsréd najwiekszych, a tym samym najwazniej-
szych podmiotéw gospodarczych gminy Swiebodzin
wyroéznic nalezy przedstawicieli dziatalnosci przemy-
stowych, takich jak:

- Grupa SECO WARWICK S.A. - globalny producent
piecéw i urzadzen do obrébki cieplnej metali,

- REMIX S.A. - producent urzadzen do obrébki
cieplnej metali i piecéw topialnych,

- KICO-Polska sp. z 0.0. - producent podzespotéw

i mechanizmoéw do samochodoéw,

- Adient POLAND sp. z 0.0. - zaktad produkcyjny

z branzy motoryzacyjnej,

- RECARO Aircraft Seating - zaktad specjalizujacy
sie w produkgji foteli lotniczych,

~ Lumberg w Swiebodzinie - producent kabli,

- Sprick Rowery sp. z 0.0. - producent roweréw,

- Przemyst Drzewny Swiebodzin sp. z 0.0. - produ-
cent opakowan przemystowych,

- Mercord sp. z 0.0. - producent odziezy roboczej

i ochronnej, Srodkéw BHP,
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4 )
Tabela 4.3. Sekcje i dziaty PKD wyraZnie bardziej lub mniej (réznica przynajmniej 1 punktu procentowego)
reprezentowane w poréwnaniu do gmin grupy poréwnawczej

Udziat w ogdlnej liczbie
podmiotéw gospodarczych Roznica
Sekcja Opis [%]
gmina grupa punkty 0
£ . h %
Swiebodzin  poréwnawcza procentowe
Sekcja L D2|alaln.osc zquar@ z obstuga 153 88 16,5 +73
rynku nieruchomosci
Sekqja Q dziat g6 OPieka zdrowotna (szpitale, praktyki 6,7 4,9 +1,8 136
lekarskie, potoznicze, pielegniarskie)
Sekcja C dziat 33 Naprawa{, konserwacja i instalacja 18 08 11,0 +122
urzadzen
Sekcja Adziato1  DPrawy rolne, chow ihodowla 17 31 14 -46
zwierzat, towiectwo
Sekcja F dziat 43  Roboty budowlane specjalistyczne 79 9,9 -2,0 -20
Sekcja G dziat 47 Handel detaliczny 1,8 14,7 -2,9 -19
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )

- BIG sp.z 0.0. w tugowie — producent i montazysta
oznakowania i urzadzen BRD.

Druga grupe waznych przedsiebiorstw tworza
przedstawiciele dziatalnosci ustugowych, wsréd kté-
rych mozna wymienic:

— Postep S.A. Zaktad Pracy Chronionej - zakfad
ustug medycznych,

- Ingram Micro CFS Fulfilment - obstuga proceséw
logistycznych dla branzy e-commerce,

- Polmax S.A. - handel detaliczny i hurtowy pali-
wami ptynnymi,

- PSB Mroéwka - handel akcesoriami niezbednymi
do domu i ogrodu lub materiatami potrzebnymi

w pracach remontowych.

Struktura dziatalnosci tych podmiotéw wskazuje
na duzg dywersyfikacje gospodarki gminy Swiebo-
dzin, ktéra zwieksza poziom jej odpornosci na szoki
rynkowe wystepujace coraz czesciej i z coraz wieksza
intensywnoscia we wspotczesnym Swiecie. Nalezy
podkresli¢, ze na terenie gminy stymuluje sie rozwéj
optymalnych warunkéw dla dziatalnos¢ gospodarczej.
Sa one tworzone m.in. przez ustugi instytucji otocze-
nia biznesu, wsréd ktérych wyrézni¢ nalezy Agen-
cje Rozwoju Regionalnego S.A. Lubuski Fundusz
Pozyczkowy, Organizacje Pracodawcéw Ziemi Lubu-
skiej — Oddziat Swiebodzin, Cech Rzemiost Réznych
i Przedsiebiorczosci oraz Stowarzyszenie ,LGD Brama

Lubuska”. Dziatalnos¢ tych podmiotéw ma szczegdlne
znaczenie zwtaszcza dla mikro- i matych przedsie-
biorstw, tworzac niezbedne relacyjne srodowisko dla
wzmachniania przedsiebiorczosci oraz petnego wyko-
rzystania kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego.

Jedna z miar kondycji gospodarki lokalnej, ktéra
bezposrednio przektada sie na sytuacje finansowa
samorzadu terytorialnego, jest wskaznik wptywoéw do
budzetu z tytutu podatku CIT (ryc. 4.4). Jest on pobie-
rany przez odpowiednie organy skarbowe, a zgod-
nie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, 6,71% podatku
odprowadzanego w danym roku przez firmy posia-
dajace siedzibe na obszarze konkretnej gminy zasila
budzet tej jednostki po stronie dochodéw wiasnych
(Poniatowicz, Dziemianowicz, 2016). Dzieki temu
mozna posrednio wnioskowa¢ o dochodowosci pod-
miotow gospodarczych zlokalizowanych na terenie
danej gminy.

Fluktuacje wartosci tego wskaznika dla gminy
Swiebodzin znajdujg potwierdzenie w omawianej
juz zmianie liczby podmiotéw gospodarczych, ktére
obserwowano w latach 2014-2018, a ktére dotyczyty
zwtaszcza mikro- i matych przedsiebiorstw. Co wazne,
zmiany wystepujagce w gminie Swiebodzin odpo-
wiadaja, co do kierunku, tendencjom dla Polski oraz
grupy poréwnawczej. Roznia sie jednak zasadniczo
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Rycina 4.4. Wptywy z tytutu podatku CIT na 1 mieszkanca
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )

dynamika i skalg. W przypadku gminy Swiebodzin
wykazuja one wieksze amplitudy, zaréwno w okre-
sach wzrostow, jak i spadkow, a takze fluktuacji mie-
dzy tymi skrajnymi momentami. Swiadczy to z jednej
strony o duzej wrazliwosci gospodarki lokalnej na
wystepujace szoki rynkowe, ale réwniez relatywnie
szybkiej jej adaptacji do nowych uwarunkowan, ktéra
ogranicza okres recesji i przywraca dynamike wzro-
stu. Innym waznym wnioskiem ptynacym z analizy
wptywow z CIT jest brak wzrostu dochodoéw przedsie-
biorstw w ostatnich 3-4 latach, czyli w okresie bardzo
dobrej koniunktury gospodarczej. Szczegdlnie razaca
jest konfrontacja wartosci wskaznika dla gminy Swie-
bodzin (ale takze dla gmin poréwnawczych) ze sred-
nig ogoélnopolska. Podczas gdy przecietnie w Polsce
wptywy do gminnych budzetéw z tytutu podatku
CIT wzrosty w okresie 2014-2018 z 55 do 85 zt na 1
mieszkanca (czyli o ok. 60%), w gminie Swiebodzin
zanotowano wzrost tylko o 20% (do 55 z}), a w grupie
poréwnawczej — o 10% (do 45 zt). Niestety potwier-
dza to wczedniejsze diagnozy, tzn. ze gospodarka
gminy Swiebodzin nie opiera sie na duzej liczbie
dochodowych podmiotéw gospodarczych, mimo ze
ma warunki do pozyskania takich inwestoréw.

4.2. Rynek pracy

Sytuacja na rynku pracy stanowi wskaznik stop-
nia  wykorzystania w  gospodarce lokalnej

najwazniejszego czynnika rozwoju, jakim pozostaje
niezmiennie kapitat ludzki. Pozwala on tez okresli¢
stopien dostepu mieszkarnicow do miejsc pracy, co
bezposrednio ksztattuje sytuacje finansowa jed-
nostki zarébwno w zakresie poziomu i warunkow
zycia mieszkancoéw, jak i sytuacji finansowej przed-
siebiorcow oraz dochodéw podatkowych budzetéw
lokalnych.

Strona podazowa rynku pracy gminy Swiebodzin
pozostaje pod wptywem omoéwionych wczesniej
trendéw demograficznych. Gmina ta w badanym
okresie 2004-2018 zanotowata spadek liczby oséb
w wieku produkcyjnym, ktory osiggnat poziom 1060
0s6b (tab. 4.4). Plasuje to gmine Swiebodzin na dru-
gim miejscu po gminie Krosno Odrzanskie, w grupie
poréwnawczej, pod wzgledem niekorzystnych tren-
déw podazy pracy. Za bardzo niepokojacag uznac
nalezy tendencje do systematycznego spadku liczby
0séb w wieku produkcyjnym, ktérg obserwuje sie
od 2013 r. Co prawda wystepuje ona w kazdej jed-
nostce grupy poréwnawczej, przy czym skala tego
regresu w przypadku gminy Swiebodzin jest jedna
z najwiekszych (94,5%). Wskazane prawidtowosci
dobrze ilustruje rycina 4.5. Potwierdza ona, ze zmiany
podazowej strony rynku pracy w gminie Swiebodzin
odpowiadajg tendencjom obserwowanym w gru-
pie poréwnawczej oraz na poziomie krajowym, przy
czym dla badanej jednostki wykazujg bardziej wyraz-
nie maksima oraz minima w stosunku do wartosci
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Tabela 4.4. Zmiany liczby oséb w wieku produkcyjnym w okresie 2004-2018 w gminie Swiebodzin i grupie
poréwnawczej

Lata . Dy.na-
mika
Gmina 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 1804 o
tysigce osob osoby %
GrOdZISk . 11,8 12,0 121 12,2 124 125 12,6 12,6 126 126 126 126 12,5 125 124 4596 1050
Wielkopolski
Nowy Tomysl 15,7 159 16,1 16,2 16,3 164 16,5 16,5 16,5 165 16,5 164 16,3 16,3 16,2 +495 103,2
Wolsztyn 185 186 18,7 188 189 190 194 193 192 191 191 190 188 18,6 184 =75 99,6
Wschowa 13,7 13,9 140 140 141 141 141 140 140 139 13,8 136 134 13,2 13,0 -675 951
Miedzyrzecz 16,0 16,2 16,3 16,3 164 164 16,7 165 164 163 161 159 156 154 152 -807 94,9
Swiebodzin 19,2 19,3 194 19,5 19,5 194 20,0 198 196 194 192 189 187 185 182 -1060 94,5
Stubice 13,4 13,5 13,3 13,2 131 13,0 13,5 13,5 13,2 13,2 13,1 1371 129 128 126 791 94,1
Sulecin 10,3 104 104 104 105 10,5 10,7 10,6 10,5 10,3 10,2 101 99 97 96 -691 93,3
Krosno
L: 12,5 12,6 125 12,5 124 12,4 125 124 122 1271 11,8 11,5 11,3 11,1 109 -1622 870
Odrzanskie
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )

referencyjnych. Za interesujacy nalezy uznac okre-
sowy (2009-2010) trend wzrostu liczby oséb w wieku
produkcyjnym. Wystepuje on w gminie Swiebodzin
w grupie porébwnawczej oraz na poziomie krajowym,
przy czym dla wymienionej gminy jest najwiekszy.
Biorac pod uwage jego relatywnie niska wartos¢
(1,0-3,0%), mozna go uznac na okresowy efekt kolej-
nego echa wyzu demograficznego wynikajacego

z historycznych uwarunkowan rozwoju ludnoscio-
wego w Polsce.

Gmine Swiebodzin charakteryzuje bardzo pozy-
tywny trend wzrostu liczby miejsc pracy na 1000
mieszkancow w analizowanym okresie 2004-2018
(ryc. 4.6). Swiadczy to o dobrej sytuacji strony popyto-
wej rynku pracy, ktéra jednak wykazuje lokalng spe-
cyfike. W przeciwienstwie do trendu obserwowanego
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Rycina 4.5. Zmiany rocznych wskaznikéw dynamiki liczby oséb w wieku produkcyjnym
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )
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Rycina 4.6. Liczba miejsc pracy na 1000 mieszkarncéw
L Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )

w grupie poréwnawczej i na poziomie krajowym
krzywa zmian liczby miejsc pracy Swiebodzina wyka-
zuje wieksze fluktuacje, w tym dwa okresy spadku
w latach 2007-2009 oraz 2011-2013, co tworzy specy-
fike zmian rynku pracy miasta i gminy. O ile pierwszy
okres powszechnie obserwowanych spadkéw jest
tatwy do wyjasnienia, wynika bowiem z konsekwen-
¢ji recesji spowodowanej globalnym kryzysem eko-
nomicznym zapoczatkowanym w 2008 r. w USA, to
drugi jest rezultatem lokalnych konsekwenc;ji likwida-
cji miejsc pracy w gminie Swiebodzin.

Miarg stopnia zrdwnowazenia strony podazowej
i popytowej rynku pracy jest poziom bezrobocia.
Biorac pod uwage ograniczony dostep do danych
na poziomie lokalnym uniemozliwiajacy postugi-
wanie sie klasycznym wskaznikiem stopy bezro-
bocia, poziom nieréwnowagi na lokalnym rynku
pracy gminy Swiebodzin okre$lono za pomoca
wskaznika udziatu liczby bezrobotnych w liczbie
0s6b w wieku produkcyjnym (ryc. 4.7). Dynamika
zmian wartos$ci tego wskaznika w latach 2004-
2018 dla badanej jednostki wskazuje na podobne
trendy w stosunku do poziomu krajowego i grupy
poréwnawczej. Po poczatkowym spadku wartosci
obserwowanym do 2007 r., nastepuje odwrdcenie
tendencji w okresie 2007-2013, po ktérym wartosc
dynamiki udziatu liczby bezrobotnych w liczbie
0s6b w wieku produkcyjnym ponownie ulega obni-
zeniu (3,8% w 2018 r.).

Specyfika zmian obserwowana w gminie Swie-
bodzin polega na relatywnie nizszym udziale bezro-
botnych w ludnosci w wieku produkcyjnym w 2007 r.
oraz relatywnie wyzszym udziale w 2013 r. Nalezy
jednak pamieta¢, ze analizowane zmiany domykaja
sie w przedziale 4,0-9,0% i w przypadku rozpatrywa-
nego lokalnego rynku pracy mogg by¢ konsekwencja
decyzji o likwidacji lub uruchomieniu pojedynczych,
srednich co do wielkosci podmiotéw gospodarczych.

Poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy
potwierdza spadek poziomu bezrobocia rejestro-
wanego. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
w gminie Swiebodzin w 2018 r. osiaggneta poziom bli-
ski 50% stanu w 2015 r. Struktura bezrobotnych pod
wzgledem ptci odpowiada strukturze demograficznej
mieszkancow gminy i nie wykazuje cech rynku pracy
0 asymetrycznej strukturze miejsc pracy defaworyzu-
jacej kobiety lub mezczyzn.

Obserwowany poziom bezrobocia oraz identy-
fikowane pozytywne tendencje zmniejszania sie
stopnia niezréwnowazenia lokalnego rynku pracy
pozwalaja stwierdzi¢, ze bezrobocie w przypadku
gminy Swiebodzin nie stanowi obecnie powaznego
problemu spotecznego, a jego wielko$¢ odpowiada
bezrobociu frykcyjnemu postrzeganemu jako stan
typowy dla gospodarki rynkowej (Churski, 1999).

Cechg charakterystyczng rynku pracy na kaz-
dym poziomie przestrzennym, w tym na pozio-
mie lokalnym, jest jego otwartos¢ na przeptywy,
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ktore z jednej strony zwiekszajg strone podazowa,
a z drugiej strony rozszerzaja rowniez skale popytu
na prace. Ich waga we wspétczesnych uwarunko-
waniach wzrostu znaczenia gospodarki relacyjnej

wzrasta i determinuje stan i zmiany gospodarki
lokalnej (Krugman, 1995; Castells, 2004; Hudson,
2004). Przedmiotowe przeptywy na rynku pracy
konkretyzuja sie w formie dojazdéw do pracy. Bilans
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Rycina 4.7. Dynamika wskaznika udziatu liczby bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )
r . . 7 . . ~ . . . . 7 . ‘
Tabela 4.5. Bilans dojazdéw do pracy w 2016 r. w gminie Swiebodzin i gminach grupy poréwnawczej
Obszar Wyjazdy do pracy Przyjazdy do Bilans PrzyJ.ez‘dz.aJ.qcy na
pracy 1 wyjezdzajacego
Nowy Tomysl — miasto 1496 4945 3449 3,31
Stubice — miasto 374 1136 762 3,04
Sulecin - miasto 522 1437 915 2,75
Swiebodzin - miasto 1205 3019 1814 2,51
Krosno Odrzanskie — miasto 768 1683 915 2,19
Miedzyrzecz — miasto 803 1441 638 1,79
Wolsztyn — miasto 1693 2367 674 1,40
Grodzisk Wielkopolski — miasto 1694 2263 569 1,34
Wschowa - miasto 978 943 -35 0,96
Sulecin - obszar wiejski 846 754 -92 0,89
Stubice - obszar wiejski 400 356 -44 0,89
Wolsztyn — obszar wiejski 2785 2135 -650 0,77
Nowy Tomysl — obszar wiejski 2385 1462 -923 0,61
Swiebodzin - obszar wiejski 1357 748 -609 0,55
Grodzisk Wielkopolski — obszar wiejski 1052 410 -642 0,39
Wschowa - obszar wiejski 1000 290 -710 0,29
Miedzyrzecz - obszar wiejski 1009 238 =771 0,24
Krosno Odrzanskie — obszar wiejski 1129 209 -920 0,19
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )
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dojazdéw do pracy w przypadku obszaru miejskiego
gminy Swiebodzina jest dodatni (tab. 4.5). Warto$¢
wskaznika liczby przyjezdzajacych na 1 wyjezdzaja-
cego dla obszaru miasta plasuje analizowany rynek
pracy na czwartej pozycji po Nowym Tomyslu, Stu-
bicach i Sulecinie (2,51). W przypadku obszaru wiej-
skiego gminy wartos¢ tego wskaznika jest ujemna,
co jest sytuacjg typowa w grupie poréwnawczej.
Obszar wiejski gminy Swiebodzin uplasowat sie wiec
na pigtym miejscu po obszarach wiejskich gmin
Sulecin, Stubice, Wolsztyn i Nowy Tomysl. Warto
zwréci¢é uwage, ze Swiebodzin wyréznia sie liczba
przyjezdzajacych do pracy na obszar miejski. Jej war-
tos¢ jest druga pod wzgledem wielkosci po obsza-
rze miejskim Nowego Tomysla i wyraznie wyzsza
od pozostatych jednostek w grupie poréwnawczej.
W odniesieniu do obszaru wiejskiego gminy nomi-
nalna liczba wyjezdzajacych jest podobna do warto-
$ci dla innych jednostek grupy referencyjnej.

Waznym elementem analizy przeptywéw na
lokalnym rynku pracy jest analiza zrédet przy-
jazdéw oraz kierunkéw wyjazdéw do pracy.
Wsréd pracownikéw przyjezdzajacych do pracy
do miasta Swiebodzina przewazaja mieszkancy
obszaru wiejskiego gminy oraz gmin osciennych,
co potwierdza pozytywne oddzialywanie Swie-
bodzina jako osrodka subregionalnego na jego
bezposrednie otoczenie, w tym ksztattowanie
dyfuzji procesu rozwoju (tab. 4.6). Niestety, co jest
stanem typowym dla polskiej przestrzeni, zasieg
tego oddziatywania ogranicza sie przede wszyst-
kim do gmin tzw. pierwszego pierscienia o pro-
mieniu okoto 30 km. Na podkreslenie zastuguje
fakt przyjazdéw do pracy do miasta Swiebodzina
znacznej liczby mieszkarncéw innych miast, w tym
Zielonej Goéry, Miedzyrzecza, Zbaszynka i Krosna
Odrzanskiego. Swiadczy to z jednej strony o bar-
dzo dobrze rozwinietym lokalnym rynku pracy
oferujgcym zatrudnienie w branzach i na warun-
kach atrakcyjnych dla mieszkancéw innych miast
subregionalnych, a nawet stolicy regionu. Z dru-
giej strony potwierdza bardzo korzystne poto-
zenie komunikacyjne Swiebodzina poprawiajace
dostepnos¢ do miejsc zlokalizowanych na terenie
miasta.

W przypadku obszaru wiejskiego gminy domi-
nujaca grupa dojezdzajacych do pracy sg miesz-
kancy miasta Swiebodzina, a uzupetniajace grupy
stanowig mieszkancy okolicznych gmin, ale, co

ciekawe, rowniez Zielonej Géry. Jest to wynik usy-
tuowania waznych pracodawcéw na obszarze wiej-
skim gminy.

Analiza wyjazdéw do pracy w gminie Swiebo-
dzin w duzym stopniu potwierdza domkniecie sie
analizowanych przeptywéw w granicach gminy
i powiatu. Dotyczy to zarédwno obszaru miasta,
jak i obszaru wiejskiego. Fakt ten nalezy uzna¢
za pozytywny aspekt ograniczania ryzyka utraty
pracy przez pracownikéow dojezdzajacych do bar-
dziej oddalonych rynkéw pracy (tab. 4.7). Mozna

4 , N
Tabela 4.6. Zrédta przyjazdéw do pracy do gminy
Swiebodzin w 2016 r. z podziatem na miasto
i obszar wiejski

Liczba

Obszar o
pracownikow

Skad przyjezdzaja pracownicy do pracy do miasta
Swiebodzina?

Swiebodzin - obszar wiejski 834
Szczaniec 327
Lubrza 323
Skape 249
tagoéw 189
Sulechéw - miasto 161
Zielona Gora 132
Miedzyrzecz — miasto 81
Sulechéw - obszar wiejski 72
Miedzyrzecz - obszar wiejski 68
Trzciel - obszar wiejski 53
Krosno Odrzanskie — obszar wiejski 29
Sulecin - obszar wiejski 29
Zbaszynek - miasto 29
Krosno Odrzanskie — miasto 28
Inny 113

Skad przyjezdzaja pracownicy do pracy do obszaru
wiejskiego gminy Swiebodzin?

Swiebodzin - miasto 309
Lubrza 93
Skape 57
Szczaniec 53
Zielona Gora 32
tagoéw 29
Miedzyrzecz - obszar wiejski 22
Miedzyrzecz — miasto 20
inny 44

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )
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Tabela 4.7. Kierunki wyjazdéw do pracy miesz-
karicéw gminy Swiebodzin w 2016 r. z podziatem
na miasto i obszar wiejski

Liczba

Obszar S
pracownikow

Dokad wyjezdzaja do pracy mieszkarnicy miasta
Swiebodzina?

Swiebodzin - obszar wiejski 309
Zielona Géra 163
Skape 125
Lubrza 98
Szczaniec 53
tagéw 39
Poznan 38
Miedzyrzecz - miasto 36
Warszawa 36
Sulechéw - miasto 31
Zgorzelec 24
Sulechéw - obszar wiejski 20
inny 75

Dokad wyjezdzaja do pracy mieszkancy obszaru
wiejskiego gminy Swiebodzin?

Swiebodzin - miasto 834
Zielona Goéra 108
Skape 57
Poznan 50
Lubrza 43
Miedzyrzecz — miasto 28
Sulechéw - miasto 28
Szczaniec 27
inny 71

\

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS. )

zatozy¢, ze dojazdy do pracy do Zielonej Gory,
Poznania lub Warszawy wynikajg z poszukiwania
wysoko wyspecjalizowanych miejsc pracy, ktoére
zwigzane sg réwniez z ponadprzecietnym pozio-
mem wynagrodzen (obecnos¢ w tym zestawieniu
Warszawy ma takze zwiazek z metodologig wyli-
czania danych i faktem rejestracji w stolicy wielu
lokalnie dziatajacych firm). W przypadku Poznania
i Zielonej Gory dobra dostepnos¢ komunikacyjna
tych jednostek pozwala realizowa¢ dojazdy w ryt-
mie dobowym w izochronie nieprzekraczajacej
60 min, co jest powszechnie akceptowalnym cza-
sem poswiecanym na dojazd do pracy. W przy-
padku Warszawy mamy do czynienia z dojazdami
w cyklu tygodniowym, ktére zwigzane sq przede
wszystkim ze Swiadczeniem pracy w administra-
cji centralnej oraz gtéwnych siedzibach przedsie-
biorstw panstwowych i prywatnych. Pozostaja
one w duzym stopniu nie zmniejszajacej sie aglo-
meracji urzedéw administracji centralnej w stolicy
kraju, czemu towarzyszy podobny trend siedzib
zarzadow podmiotéw prywatnych dazacych do
poprawy dostepnosci do tych pierwszych, co
pozostaje aktualnym wyzwaniem polityki roz-
woju kraju zwigzanym z deglomeracja (Sleszynski,
2018). Wskazane prawidtowosci dotyczace prze-
ptywéw na lokalnym rynku pracy Swiebodzina
pozwalajg okresli¢ go jako rynek w duzym stop-
niu zrownowazony i charakteryzujacy sie niemata
atrakcyjnoscig nie tylko dla mieszkancéw gminy,
ale réwniez oséb w wieku produkcyjnym z innych
jednostek, w tym miast sredniej wielko$ci woje-
woédztwa lubuskiego.



5. Zasoby strategiczne - infrastruktura i gospodarka

komunalna

Infrastruktura stanowi podstawe rozwoju jedno-
stek terytorialnych. Jest takze Zréodtem (obok innych
czynnikéw) wysokiej jakosci zycia. Trzeba tez przy-
zna¢, ze infrastruktura jest zdecydowanie najbardziej
kosztownym zasobem, wymagajagcym stosunkowo
duzych naktadéw finansowych.

5.1. Infrastruktura wodno-sciekowa

Gospodarka wodno-$ciekowa to jedno z najwaz-
niejszych zadan wtasnych gmin w Polsce. Dostep do
infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej oraz
ich jakos¢ determinujg w znacznym stopniu warunki
i poziom zycia mieszkancéw na danym terenie. Za
ich budowe, utrzymanie i gospodarowanie odpo-
wiadajg wtadze lokalne. Dlatego dochody i wydatki
z tego tytutu sa istotng czescig lokalnych budzetéw
samorzadowych. Zgodnie z ustawg z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbio-
rowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2001 nr 72,
poz. 747 z pdzn. zm.), zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw nalezg do zadan
wiasnych gminy. Zadania te moga by¢ wykonywane
przez gminy samodzielnie albo wspdlnie przez
zwigzki miedzygminne, w drodze porozumien lub
miedzygminnych spotek komunalnych. Maja one
przy tym dwojaki charakter. Pierwszym kluczowym
zagadnieniem jest regulacja i organizacja systemu
doprowadzania wody i odprowadzania $ciekéw
(w tym uchwalanie taryf), za ktérg odpowiadaja
gminy lub ich zwiazki, z kolei drugim — $wiadczenie
ustug w zakresie doprowadzania wody i odprowa-
dzania Sciekoéw, ktére realizujg przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne.

Gmina Swiebodzin realizuje swoje zadania
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Scie-
kéw poprzez Zaktad Wodociggdw, Kanalizacji i Ustug
Komunalnych sp. z 0.0. (ZWKiUK). Wszystkie udziaty
w spoice posiada gmina Swiebodzin. Gminna spétka
odpowiada zaréwno za ujecia wody, oczyszczalnie

Goséikowo

Rusinéw

Rzeczyca

Chociule

[&] ujecia wéd podziemnych ZWKIUK
[ m. $wiebodzin
[ gmina $wiebodzin

0 1,26 25 skm
Rycina 5.1. Ujecia wéd podziemnych zbiorowego sys-
temu zaopatrzenia w wode w gminie Swiebodzin
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych

ZWKiUK.




68 Strategia rozwoju gminy Swiebodzin 2030 - przyktad nowej generacji strategii rozwoju lokalnego

sciekéw, jak i za urzadzenia sieciowe. Model ze sp6tka
gminng jest dominujacy w grupie poréwnawczej.
W wiekszych miastach i gminach, ktére maja rozbu-
dowang strefe podmiejska, powstajg czesto zwigzki
miedzygminne, czasami zawierane s3 takze poro-
zumienia miedzygminne. Zdarza sie, ze faczone s3
udziaty wiecej niz jednej gminy w przedsiebiorstwie
wodociggowo-kanalizacyjnym. Wspotpraca gmin
w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej jest czesta
sytuacja (Kotsut, 2015), cho¢ warto doda¢, ze ma ona
sens szczegdlnie tam, gdzie granice aglomeracji $cie-
kowej przecinaja granice administracyjne.

Mieszkancy gminy Swiebodzin zaopatrywani sg
w wode przeznaczong do spozycia w 100% z ujec
wéd podziemnych. Sa one eksploatowane przez
ZWKiUK i zlokalizowane na obszarze gminy w miej-
scowosciach: Borow, Chociule, Rusindw, Goscikowo,
Rosin, Lubogéra, Rakéw, Rzeczyca, Wilkowo, Swie-
bodzin - ujecie wody Swiebodzin | przy ul. Wodo-
ciggowej oraz Swiebodzin Il przy ul. Zachodniej
- Elterma (ryc. 5.1). Jak wynika z danych udostepnio-
nych przez wymienione przedsiebiorstwo, dobowe
zapotrzebowanie wodociaggu komunalnego, o dtu-
gosci okoto 122 km, wynosi mniej wiecej 2800 m?
wody. Dobra jakos$¢ wody dostarczanej mieszkan-
com zapewniajg eksploatowane, nowoczesne stacje
jej uzdatniania.

Dostep do infrastruktury wodociggowej w gminie
Swiebodzin jest na stosunkowo dobrym poziomie. Na

rycinie 5.2 przedstawiono dynamike zmian udziatu
0s6b korzystajacych z wodociaggu w ogdlnej liczbie
mieszkancow. Wartos¢ tego wskaznika zmienita sie
z okoto 89% w 2004 r. na 93% w 2018 r. (czyli o ok.
4%). Pozytywna dynamika tego zjawiska jest regufa
wsrdd polskich gmin, jednak w grupie poréwnawczej
dokonat sie znacznie mniejszy wzrost (Srednio z 87%
na 89%, czyli o ok. 2%). W gminie wystepuja ciagle
obszary, na ktorych mieszkajg ludzie niepodtaczeni
do wodociagu. Sytuacja ta bedzie ulegata zmianie,
a w wyjatkowych przypadkach (np. znaczne odda-
lenie zabudowy od sieci wodociggowej) powinny
by¢ planowane alternatywne rozwigzania w zakresie
dostarczania wody.

System dostarczania wody oprécz uje¢ two-
rzy sie¢ kanalizacyjna. Zarzadza nig takze ZWKiUK
w Swiebodzinie. Analiza dtugosci sieci przeliczonej
na 1000 mieszkancéw w gminie Swiebodzin i grupie
poréwnawczej zostata zaprezentowana na rycinach
5.3 i 5.4. Warto w tym miejscu wskaza¢, ze gmina
Swiebodzin ma najkrétsza sie¢ wodociggowa (czynna
sie¢ rozdzielcza) w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
(ok. 3,2 km). Informacja ta w konfrontacji z udziatem
0s6b korzystajacych z sieci jest bardzo pozytywnym
faktem. Okazuje sie bowiem, ze majac stosunkowo
krétka sie¢, gminne przedsiebiorstwo wodociggo-
wo-kanalizacyjne zapewnia dostep do wody rela-
tywnie duzej liczbie mieszkarncdw. Powinno mie¢ to
tez swoje konsekwencje w sytuacji budzetowej i skali

~\
94%
92
’
/
90% .
4
/
’
o8 — .
86% P R
84%
82%
80%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
-===PL gm. Swiebodzin gr. poréwn.
Rycina 5.2. Udziat korzystajacych z sieci wodociagowej w ogoélnej liczbie mieszkancoéw [%]
L Zrédto: Opracowano na podstawie BDL GUS. )
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Krosno Odrzanskie | 7.2
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Rycina 5.3. Dtugosc¢ sieci wodociggowej (czynna siec
rozdzielcza) na 1000 mieszkancdw (stan na rok 2018) [km]

Zrédto: Opracowano na podstawie BDL GUS.

obcigzen budzetu lokalnego zadaniami zwigzanymi
z dostarczaniem wody.

ZWKIiUK, jak kazde tego typu przedsiebiorstwo,
ma takze plan rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych. Wynika
Z niego, ze w zakresie rozwoju infrastruktury dostar-
czania wody i odprowadzania $ciekéw w latach 2018-
2020 zostaty zaplanowane inwestycje na kwote blisko
6 min zt. Wéréd tych inwestycji sa: realizacja uzbroje-
nia terenu osiedla przy ul. Stowianskiej (ponad 2 min
zt), budowa sieci wodociagowej i kanalizacji sani-
tarnej do terenu pod budownictwo mieszkaniowe
wielorodzinne STBS przy ul. Bocznej (ok. 0,5 min

zt), budowa sieci wodociggowej i kanalizacji sani-
tarnej do terenu pod budownictwo mieszkaniowe
wielorodzinne Dz. 588/24 Ill obreb (ok. 0,5 min zi).
Ponadto w planie zostata przewidziana modernizacja
hydroforni na os. tuzyckim (ok. 0,7 min zt). Zadania
inwestycyjne spotka finansuje gtéwnie z odpisow
amortyzacyjnych.

Obok infrastruktury wodociggowej wazna jest
takze infrastruktura kanalizacyjna. Na rycinie 6.1.5
przedstawiono udziat oséb korzystajacych z kanali-
zacji w ogdlnej liczbie mieszkancéw w okresie 2004—
2018. Warto$¢ tego wskaznika dla gminy Swiebodzin
wzrosta z okoto 81,5% w 2004 r. do okoto 92,2%
w 2018 r. (wzrost o ok. 10,7 punktu procentowego).
Jest to wzrost zblizony do wzrostu w grupie poréw-
nawczej i srednio w Polsce. W gminach grupy poréw-
nawczej udziat korzystajacych z kanalizacji wzrost
z okoto 63,7% w 2004 r. do okoto 77,3% w 2018 r.
(wzrost o ok. 14,4 punktu procentowego), a srednio
w Polsce z 58,3% w 2004 r. do 70,8% w 2018 r. (wzrost
o ok. 12,5 punktu procentowego). Ostatnie 15 lat byto
wiec okresem intensywnego rozwoju sieci kanaliza-
cyjnej oraz duzej skali inwestycji w tym zakresie, co
skutkowato zwiekszeniem poziomu dostepnosci tego
typu ustug.

ZWKiUK w Swiebodzinie odpowiada réwniez za
gospodarke $ciekowa na obszarze gminy. Jej pod-
stawe stanowi mechaniczno-biologiczna oczysz-
czalnia $ciekéw zlokalizowana przy ul. Miynskiej
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w Swiebodzinie, ktéra odpowiada za oczyszczanie
kazdej doby ponad 3 tys. m*® Sciekéw, dostarcza-
nych systemem ponad 130 km sieci kanalizacyjnej
wraz z 38 przepompowniami, do ktérego wpietych
jest ponad 3300 przytaczy. System ten, obejmu-
jacy swoim zasiegiem takze 3 miejscowosci z gminy
Lubrza (Zagérze, Mostki, Przetazy), dziata w ramach
wyznaczonej uchwatg nr XI1/108/15 Sejmiku Woje-
woédztwa Lubuskiego z dnia 7 wrzesnia 2015 r. (Dz.
Urz. Woj. Lub. z 2015 poz. 1577) aglomeracji Swiebo-
dzin, ktérej RLM wynosi 36 962.

Rozwdj sieci kanalizacyjnej wigzat sie oczywiscie
zjej rozbudowa. Wedtug danych GUS dtugosé czynnej

4 N
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Grodzisk Wielkopolski | | | | | | 5,40
Krosno Odrzanskie | | | | | | 536
Wolsztyn 1,61
Sulecin 451
Swiebodzin 4,51
Miedzychdd ,69
Stubice 3,0
Wschowa 2,29
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Rycina 5.6. Dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej na 1000 miesz-
kancow (stan na rok 2018) [km]
Zrédto: Opracowano na podstawie BDL GUS.

sieci kanalizacyjnej zwiekszyta sie ponaddwukrotnie,
z okoto 61,5 km do okoto 135,5. Dwukrotny przyrost
dtugosci sieci wygenerowat (jak wspomniano) wzrost
poziomu dostepnosci ,tylko” o okoto 10 punktéow
procentowych. To potwierdza jedynie, jak mocno
postepujacy jest proces rozlewania sie zabudowy i jej
rozpraszania, w tym takze w zakresie suburbanizagji
terenéw miejskich.

Analiza wskaznikéw dtugosci sieci kanalizacyjnej
przeliczonych na 1000 mieszkancéw (ryc. 5.6, 5.7)
pokazuje relatywnie przecietng sytuacje gminy Swie-
bodzin na tle pozostatych jednostek, tzn. sg takie
gminy, ktére maja znacznie dtuzsza sie¢ w przelicze-
niu na 1 mieszkanca (np. gmina Miedzyrzecz), ale
tez i takie, ktére maja sie¢ duzo krétsza (np. gmina
Wschowa). Dtugo$¢ sieci ma oczywiscie znaczenie
z punktu widzenia jej utrzymania i rodzi wieksze
koszty, ktére sg pokrywane albo z optat za odprowa-
dzanie $ciekéw, albo z doptat z budzetu gminy.

Inwestycje i prowadzenie gospodarki wodno-scie-
kowej wiazg sie ze stosunkowo duzymi nakfadami
finansowymi. Na rycinie 5.8 przedstawiono zsumo-
wang skale wydatkéw w rozdziale 900001 (gospo-
darka sciekowa i ochrona wod), ktére pokazuja, ze
gmina Swiebodzin w okresie ostatnich 15 lat wyda-
wata prawie najwiecej na ten cel wsrod wszystkich
gmin poréwnawczych. W sumie wydatkowano w tym
czasie na ten cel z budzetu gminy okoto 35 min zi.
Tak duza skala wydatkéw wynikata przede wszystkim



Zasoby strategiczne - infrastruktura i gospodarka komunalna 71
e N
6
5
! Z/ A
3 // _ - --7
. -
1
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
- === PL Swiebodzin gr. poréwn.
Rycina 5.7. Zmiany dtugosci sieci kanalizacyjnej na 1000 mieszkarncow [km]
L Zrédto: Opracowano na podstawie BDL GUS. )
e ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ N kompletnie odmienita sfere organizacji systemu
Sulecin | | 1152 gospodarowania odpadami komunalnymi. Jego naj-
Swiebodzin 1132 C . L . . .
% wazniejsze zatozenia opisane sg w ustawie z dnia 13
PL 970 ;. . P
o ) \ \ \ ‘ wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
Grodzisk Wielkopolski ] 653 . .
Miedzyrzecz 351 w gmlpach (Dz.U. z 1996 nr 132, poz. 622): Zgodnie
Stubice b4z z tredcia tego aktu prawnego, utrzymywanie czysto-
gr. poréwn. 307 $ci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych

Wschowa 156
Miedzychoéd ] 114
Krosno Odrzanskie [ ] 53

Wolsztyn | 8
0zt 200zt 400zt 600zt 800zt 1000 zt 1200 zt
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych Ministerstwa

Finanséw.
\ J

z rozbudowy i modernizacji systemu odprowadzania
Sciekéw i doprowadzania wody.

5.2. Gospodarki odpadami
komunalnymi

Gospodarka odpadami komunalnymi stata sie
w ostatnich latach jednym z gtéwnych zadan
samorzadoéw lokalnych w Polsce. Lata 2011 i 2012
uznawane s w literaturze za czas tzw. ,rewolu-
cji Smieciowej” (Radecki, 2012; Kotfsut, 2015), ktéra

zadan wtasnych gminy. Lokalne jednostki samorzadu
terytorialnego zobowigzane s3 tez do tworzenia
warunkéw niezbednych do utrzymania funkcjonuja-
cego systemu, np. poprzez budowe, utrzymanie i eks-
ploatacje wiasnych lub wspdlnych z innymi gminami
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych. Ponadto gmina nadzoruje gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi, w tym realiza-
cje zadan powierzonych podmiotom odbierajacym
odpady komunalne od wifascicieli nieruchomosci,
a takze zobowigzana jest do ustanawiania selektyw-
nej zbiérki odpadéw komunalnych obejmujacej co
najmniej takie frakcje odpaddw, jak: papier, metal,
tworzywa sztuczne, szkto, opakowania wielomateria-
towe oraz odpady komunalne ulegajace biodegrada-
¢ji, w tym odpady opakowaniowe.

Warto wspomnie¢, ze zmiany w systemie gospoda-
rowania odpadami komunalnymi wynikaja z koniecz-
nosci dostosowania sie do zobowigzan natozonych
na Polske w dyrektywach unijnych. System funk-
cjonujacy w Polsce do 2011 r. nie dawat odpowied-
nich rezultatéw w osigganiu celdw srodowiskowych
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i gospodarczych, dotyczacych gospodarki odpadami
komunalnymi. Cele te obejmowaty kilka zobowia-
zan, ktore zostaty przeniesione do prawa polskiego
(w wiekszosci do ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o otrzymaniu czystosci i porzadku w gminach). Po
pierwsze, gmina zobowigzana jest do osiagniecia do
dnia 31 grudnia 2020 r. poziomu recyklingu i przy-
gotowania do ponownego uzycia papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta w wysokosci co najmniej
50% ich facznej wagi. Z kolei poziom recyklingu, przy-
gotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady
komunalne do korica 2020 r. ma wynie$¢ co najmniej
70% ich wagi. Ponadto gminy sg zobowigzane do
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegaja-
cych biodegradacji przekazywanych do sktadowania
do dnia 16 lipca 2020 r. do nie wiecej niz 35% wagi
catkowitej masy odpadéw komunalnych ulegaja-
cych biodegradacji przekazywanych do sktadowania
w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych
w 1995 r. Formalne wymagania wobec polskich gmin
zostaty postawione bardzo wysoko i wielu ekspertéw
juz teraz dos¢ jednoznacznie twierdzi, ze okre$lone
cele i wskazniki s nierealne do osiaggniecia w tak krot-
kim czasie (Taborek, 2016).

Zrédtem informacji o gospodarowaniu odpa-
dami komunalnymi w gminie Swiebodzin jest przy-
jety uchwata Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego nr
XXX/280/12 z dnia 10 wrzesnia 2012 r. Plan Gospo-
darki Odpadami dla Wojewddztwa Lubuskiego na
lata 2012-2017 z perspektywa do 2020 r. wraz z jego
aktualizacja z 2017 r. zawierajacg plan inwesty-
cyjny w zakresie odpadéw komunalnych. Na terenie
wojewddztwa lubuskiego wyznaczonych zostato 5
regionéw gospodarowania odpadami (RGO). Gmina
Swiebodzin razem z 32 gminami nalezy do wschod-
niego RGO. W zwigzku z brakiem mozliwosci prze-
twarzania odpadéw komunalnych na terenie gminy,
zebrane odpady przewozone sa do instalacji regio-
nalnych zlokalizowanych w regionie (ryc. 5.9). Znaj-
duje sie w nim 5 regionalnych sktadowisk odpadow,
4 regionalne kompostownie oraz 4 instalacje do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpa-
dow. Sposréd 33 gmin 13 zrzeszonych jest w ramach
Zwigzku Miedzygminnego Eko-przysztos¢ z siedziba
w Nowej Soli (ryc. 5.9). Gminy miasto Zielona Géra,
Czerwiensk, Sulechéw, Dabie, Swidnica, Zabér zwig-
zaty sie natomiast porozumieniem miedzygminnym

w celu rozbudowy i modernizacji Zaktadu Zagospo-
darowania Odpadéw w Zielonej Goérze. Porozumienie
to obowigzywato do 20 wrzesnia 2018 r. Pozostate
gminy nie utworzyly zwigzku miedzygminnego
i realizujg zadania zwigzane z gospodarka odpadami
samodzielnie.

Z racji przyjetych rozwigzan wiasciciele nierucho-
mosci potozonych na terenie gminy Swiebodzin wno-
szg do Urzedu Miejskiego optate, ktéra gwarantuje
odbieranie od nich zmieszanych odpadéw komu-
nalnych, odpadéw zbieranych selektywnie (metali,
tworzyw sztucznych, papieru i szkta), odpadéw ule-
gajacych biodegradacji (bioodpadéw, odpadéw
zielonych) oraz odpaddéw problemowych/wielkoga-
barytowych. W 2018 r. systemem zbiérki odpadéw
objete zostaty 25 643 osoby. 82% z nich, tj. 21 065
0s6b, zadeklarowato segregowanie odpadéw. Pozo-
state 4578 0sbdb (18%) nie zbierato odpadow w sposdb
selektywny. tacznie system oparty na deklaracjach
mieszkancéw obejmowat na koniec 2018 r. 85% lud-
nosci zameldowanej w gminie (wg danych z Urzedu
Stanu Cywilnego w tym roku w gminie zameldowa-
nych byto 30 090 osdb). Rozbieznos¢ pomiedzy liczba
zdeklarowanych uzytkownikéw systemu gospo-
darowania odpadami komunalnymi a liczbg oséb
zameldowanych moze wynika¢ z wielu czynnikéw,
w tym m.in. z naturalnych ruchéw migracyjnych,
ktére powoduja, ze faktyczna liczba zamieszkujacych
gmine jest mniejsza niz widniejaca w oficjalnych,
publicznych rejestrach oraz z zanizania w deklara-
cjach liczby zamieszkujacych oséb w poszczegdl-
nych nieruchomosciach, zwtaszcza w przypadku ich
wynajmu. Faktem jest, ze spora cze$¢ samorzaddw
w Polsce boryka sie z problemem os6b, ktére korzy-
stajg z systemu zbierania odpadéw przy jednocze-
snym braku tozenia optat na jego utrzymanie. Jednak
audyt wykonany w gminie Swiebodzin nie ujawnit
w 2018 r. zadnego przypadku nielegalnego korzy-
stania z systemu wraz z uchylaniem sie od ptatnosci,
Co oznacza, ze gtdbwna przyczyng réznicy pomiedzy
liczbg meldunkéw a liczbg zdeklarowanych uzytkow-
nikéw systemu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi sg nieodnotowywane w ewidencji migracje
krajowe i zagraniczne.

Stawki optat za odbiér odpaddéw z posesji ustala
w drodze uchwaty Rada Miejska w Swiebodzinie. Od 1
stycznia 2018 r. stawka za odpady gromadzone w spo-
sob selektywny wynosita 12 zt/os./m-c, a w sposéb
nieselektywny 20 zt/os./m-c. W zwiazku z nowelizacja
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie aWPGO z 2017 r.

regionalne instalacje do mech-biol przetwarzania odpadéw

ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach (Dz.U z 2019 poz. 2010
ze zm. wprowadzono powszechny obowigzek
selektywnej zbiérki odpadéw. Wymieniona zmiana

oraz fakt, ze system gospodarki odpadami wymaga
coraz wiekszych naktadéw w celu realizacji stawia-
nych wymagan, przyczyni sie do tego, ze mieszkancy
gminy Swiebodzin beda ponosili wieksze koszty
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odbioru odpadéw. Od 1 lutego 2020 r., zgodnie
z projektem uchwaty w sprawie zmiany uchwaty nr
XXXVII/564/2017 Rady Miejskiej w Swiebodzinie z 30
listopada 2017 r. w sprawie wyboru metody optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej opfaty, optata za 1 os./m-c
wzros$nie i wynosi¢ bedzie 23 zt. W przypadku nieza-
stosowania sie do powszechnego obowigzku selek-
tywnego zbierania odpaddéw obowigzywaé bedzie
stawka podwyzszona wynoszaca 46 zt/os./m-c.

Odbiér zmieszanych odpadéw komunalnych
z nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy,
odbywa sie w zabudowie jednorodzinnej nie rza-
dziej niz jeden raz na dwa tygodnie, zas w zabudowie
wielorodzinnej co 2-3 dni, zgodnie z zamieszcza-
nym na stronach Urzedu Miejskiego w Swiebodzinie
harmonogramem. Wedtug stanu na 2018 r. w syste-
mie dziata 11 zarejestrowanych firm zajmujacych sie
odbiorem odpadéw komunalnych od mieszkancow
i przewozacych je do regionalnych instalacji poza
terenem gminy.

W 2018 r. w gminie zebrano tacznie blisko 12,5 tys.
ton odpadéw wszystkich frakgji, w tym blisko 9,9 tys.
ton stanowity odpady zmieszane, co po przeliczeniu
wzgledem liczby mieszkarncow daje okoto 330 kg/os./
rok. Osiaggniety poziom recyklingu papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta odebranych z terenu
gminy wyniost 36,9%, w zakresie odpadéw budow-
lanych (ponowne uzycie i odzysk) 100%, a poziom
ograniczania masy odpaddéw komunalnych ulega-
jacych biodegradacji kierowanych do sktadowania
wynibst 0%. Wskazane powyzej wartosci mieszczg sie
w wielkosciach poziomoéw okreslonych rozporzadze-
niem Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r.
w sprawie poziomow ograniczenia skladowania masy
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
(Dz.U. z 2017 poz. 2412) oraz rozporzadzeniem Mini-
stra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponow-
nego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych
frakcji odpadéw komunalnych (Dz.U. z 2016 poz.
2167).

5.3. Infrastruktura drogowa

Infrastruktura drogowa jest jednym z najwazniej-
szych elementéw jakosci zycia mieszkancow. Jest to
podkreslane w wielu badaniach spotecznych, opra-
cowaniach analitycznych i eksperckich. Mieszkancy

bardzo mocno odczuwajg zty stan techniczny drég,
szczegoblnie na obszarach nowo zabudowywanych,
w strefach podmiejskich duzych miast. Trzeba jednak
mie¢ swiadomos¢, ze stan infrastruktury drogowej
zalezy od mozliwosci finansowych gminy. Te z kolei
na ogot nie odpowiadajg potrzebom inwestycyjnym
w zakresie budowy, rozbudowy i modernizacji drég
samochodowych.

Sie¢ drogowa gminy Swiebodzin tworza: auto-
strada A2, droga ekspresowa S3, droga krajowa 92,
drogi wojewoddzkie 276 i 303 oraz drogi powiatowe
i gminne (ryc. 5.10). W rozdziale 3.1 opisano doskonate
potozenie gminy pod wzgledem transportowym.
Dostepnos¢ wezta drogi ekspresowej i autostrady
zwieksza atrakcyjnos¢ osiedlencza i inwestycyjng
gminy. Stan techniczny obu gtéwnych drég jest bar-
dzo dobry, sa to bowiem stosunkowo niedawno
wybudowane odcinki, niewymagajace pilnych prac
modernizacyjnych. Jedynym ograniczeniem korzysta-
nia s wysokie optaty na autostradzie A2. W zwiazku
z budowa autostrady A2 na znaczeniu stracita droga
krajowa 92, ktore przebiega przez miasto. W dalszym
ciagu porusza sie nig spora liczba pojazdow, jednak

( N

Drogi: m
=== autostrady, ekspresowe i krajowe 13

wojewddzkie
owiatowe ,-/( A "g !_
p ' ",k '!') =
——— gminne 5

Rycina 5.10. Sie¢ drogowa gminy Swiebodzin

Zrédto: Baza Danych Obiektéw Topograficznych.
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nie jest to z pewnoscia tak intensywny ruch jak przed
budowa drogi A2.

Drogi wojewddzkie na obszarze gminy Swiebo-
dzin to: droga wojewddzka nr 276 (Krosno Odrzan-
skie-Swiebodzin) oraz droga wojewédzka nr 303
(Swiebodzin-Wolsztyn). Droga 276 (klasa techniczna
drogi zbiorczej) odprowadza cze$s¢ ruchu samo-
chodowego na potudnie i potudniowy zachdéd od
Swiebodzina, taczac sie takze z droga ekspresowa
S3 (wezet Swiebodzin Potudnie). Z kolei droga woje-
wodzka 303 (klasa techniczna drogi zbiorczej) taczy
sie z droga krajowg nr 92 na wschéd od granicy
miasta i odprowadza ruch w kierunku potudniowo-
-wschodnim. Obie drogi wojewddzkie maja charakter
regionalny i taczg Swiebodzin z dwoma subregional-
nymi osrodkami miejskimi - Krosnem Odrzanskim
w wojewddztwie lubuskim oraz Wolsztynem w woje-
woédztwie wielkopolskim.

Obok drég wojewddzkich i drog krajowych oraz
szybkiego ruchu, sie¢ drogowag gminy uzupetnia sie-
demnascie drég powiatowych:

1. droga powiatowa nr 1202F: Wityn-Ojerzyce-

Rakow-Bukow,

2. droga powiatowa nr 1205F: Pomorsko-Brzezie-

Patck-Niekarzyn—Kepsko,

3. droga powiatowa nr 1209F: Rosin—Rakéw-Szcza-
niec,
4. droga powiatowa nr 1217F: Jordanowo-Wilenko-

Szczaniec,

5. droga powiatowa nr 1218F: Jordanowo-Glinsk,
6. droga powiatowa nr 1219F: Lubrza-Rusinbéw-

Glinsk,

7. droga powiatowa nr 1220F: Jordanowo-Lubrza,

8. droga powiatowa nr 1221F: Jordanowo-Staro-
pole-Sieniawa,

9. droga powiatowa nr 1222F: Skape-Darnawa-

Rosin,

10. droga powiatowa nr 1228F: Swiebodzin-Otobok-

Rokitnica,

11. droga powiatowa nr 1229F: Skape-takie—Cho-
ciule—-Rudgerzowice,

12. droga powiatowa nr 1230F: Rudgerzowice-Lub-
nicko,

13. droga powiatowa nr 1231F: Wilkowo-Boréw-Oto-
bok

14. droga powiatowa nr 1232F: Radoszyn-Rudgerzo-
wice,

15. droga powiatowa nr

Lubrza-Swiebodzin,

1242F. Pieski-Zarzyn-

16. droga powiatowa nr 1243F: Wilkowo-tugow,
17. droga powiatowa nr 1245F: Mostki-Tyczyno-Wil-
kowo.

5.4. Mieszkalnictwo

Kolejnym istotnym elementem zwigzanym z rozwo-
jem przestrzennym gminy jest mieszkalnictwo. Odpo-
wiednio duze zasoby mieszkaniowe pozwalajg na
utrzymywanie lub zwiekszanie potencjatu ludnoscio-
wego danej jednostki terytorialnej. Wedtug art. 24.1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami, do gminnego zasobu nieruchomosci
nalezg ,nieruchomosci, ktére stanowig przedmiot
wiasnosci gminy i nie zostaty oddane w uzytkowanie
wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem
uzytkowania wieczystego gminy. Podstawg two-
rzenia gminnych zasobéw nieruchomosci sg studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gmin uchwalane na podstawie przepiséw
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”.
Jednym z wazniejszych zadan wtasnych gminy jest
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych spotecznosci
lokalnej, szczegdlnie tej o niskich dochodach.

Gmina Swiebodzin na tle grupy poréwnawczej
charakteryzuje sie duza liczbg mieszkan. Wedtug
danych GUS w 2018 r. odnotowano tu tagcznie 11 232
mieszkania, z czego 8837 byto zlokalizowanych
w mieécie Swiebodzinie, a 2395 na terenach wiej-
skich. W zadnej z gmin objetych analiza poréwnaw-
czg liczba mieszkan nie przekraczata w tym czasie
10 000.

W latach 2003-2018 zasoby mieszkaniowe zwiek-
szyty sie o prawie 15%, osiagajac liczbe niemal 374
mieszkan na 1000 mieszkancéw w 2018 r. (ryc. 5.11).
W tym samym czasie dynamika przyrostu liczby
mieszkan w grupie poréwnawczej byta podobna,
utrzymywata sie jednak na stale nizszym poziomie niz
w gminie Swiebodzin. Jednocze$nie nalezy stwier-
dzi¢, ze Srednia liczba mieszkan przypadajaca na 1000
mieszkancow w Polsce jest zblizona do wartosci tego
wskaznika dla gminy Swiebodzin.

Biorac pod uwage przecietna liczbe oséb na 1
mieszkanie, tatwo dostrzec, ze w grupie poréwnaw-
czej jedynie gminy Stubice i Miedzyrzecz wypadaja
lepiej od gminy Swiebodzin (ryc. 5.12). We wszystkich
tych jednostkach srednio mniej niz 2,7 osoby przy-
pada na 1 mieszkanie. Znacznie wieksze zageszczenie
mieszkancow, przekraczajace 3 osoby na mieszkanie,
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Rycina 5.11. Dynamika liczby mieszkar na 1000 mieszkarncéw w okresie 2003-2018
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )

wystepuje natomiast w gminach Wolsztyn i Grodzisk
Wielkopolski.

Sa to zatem gminy, w ktérych istnieje duze zapo-
trzebowanie na nowe mieszkania. Gminy Swiebodzin
ten problem nie dotyczy w tak duzym stopniu.

Gmina Swiebodzin wypada stabo na tle grupy
poréwnawczej, gdy weZmie sie pod uwage prze-
cietng powierzchnie uzytkowag 1 mieszkania (ryc.
5.13). Pomimo powolnego wzrostu tego wskaznika
w latach 2002-2018 (wzrost o 5,5 m?), utrzymywat
sie on stale na nizszym poziomie zarbwno w sto-
sunku do grupy poréwnawczej, jak i do sredniej dla
catego kraju. W 2018 r. srednia powierzchnia jednego

4 A
Wolsztyn ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 1322
Grodzisk Wielkopolski | | | | | ‘\ 3,03
Wschowa | | | | | 112,95
Nowy Tomysl | | | | | | 2,86
Sulecin | | | | | | 2,76
Swiebodzin # 2,68
Krosno Odrzanskie | 2,68
Miedzyrzecz | | | | | | 2,65
Stubice | | | ‘\ 2,55
0,00 o,go 1,50 1,‘50 2,50 2,;0 3,00 3,50
Rycina 5.12. Przecietna liczba os6b na 1 mieszkanie
w2018r.
L Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS. )

mieszkania w gminie Swiebodzin wyniosta 68,5 m?
i byta nizsza od $redniej dla kraju o0 5,7 m? a od sred-
niej dla grupy poréwnawczej az 0 9,2 m2.

W zwiazku z niska przecietng powierzchnig uzyt-
kowg 1 mieszkania w gminie Swiebodzin réwniez
przecietna powierzchnia przypadajaca na 1 miesz-
kanca gminy na tle grupy poréwnawczej jest nie-
wielka (ryc. 5.14). W 2018 r. wskaznik ten osiagnat
wartos$¢ 25,6 m? i byt najnizszy wsérdd wszystkich
badanych gmin. Dla poréwnania w gminie Nowy
Tomysl przecietna powierzchnia uzytkowa miesz-
kania na 1 osobe wynosi az 29,6 m2. Jest wyzsza od
sredniej dla kraju, ktéra w 2018 r. przyjeta wartos¢
28,2 m>.

Kolejna cecha charakterystyczng zasobéw miesz-
kaniowych gminy Swiebodzin jest niewielka liczba
izb przypadajacych na 1 mieszkanie. W 2018 r. wskaz-
nik osiaggnat wartos¢ 3,72 i byt najnizszy na tle grupy
poréwnawczej (ryc. 5.15). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
nie jest to wartos¢ bardzo niska, gdy wezmie sie pod
uwage srednia dla kraju, ktéra wynosi 3,82. W grupie
poréwnawczej najlepiej pod wzgledem analizowanej
cechy wypada gmina Wolsztyn, w ktérej srednio na 1
mieszkanie przypada 4,27 izby.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze gmina Swiebodzin
dysponuje duzym zasobem mieszkaniowym, ktory
charakteryzuje sie jednak niskimi parametrami.
Zaréwno przecietna powierzchnia uzytkowa miesz-
kania, jak i liczba izb przypadajacych na 1 mieszkanie
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Rycina 5.13. Dynamika przecietnej powierzchni uzytkowej 1 mieszkania w okresie 2002-2018 [w m?]
L Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )
4 ) 4 )
| | | | | | | | | |
Nowy Tomys| | 296 Wolsztyn |4,27
\ \ \ \ [ [ ] [ [ ]
Grodzisk Wielkopolski \ 27,9 Grodzisk Wielkopolski 4,20
\ \ \ \ [ [ ] [ [ ]
Wolsztyn | 27,8 Nowy Tomysl la,19
\ \ \ [ [ ] [
Stubice | 271 Wschowa 3,99
[ [ [ [ [ ] [
Krosno Odrzarskie 27 Sulecin |3,95
\ \ \ [ [ T [ ]
Wschowa | 26,7 Krosno Odrzanskie |3,91
\ \ \
Miedzyrzecz | 26,6 Miedzyrzecz 3,8
[ [
Sulecin 26 Stubice 3,74
Swiebodzin # 25,6 Swiebodzin 3,7
23 24 25 26 27 28 29 30 3,40 3,50 3,60 3,70 3,80 3,90 4,00 4,10 4,20 4,30
Rycina 5.14. Przecietna powierzchnia uzytkowa miesz- Rycina 5.15. Przecietna liczba izb w 1 mieszkaniu
kania na 1 osobe w 2018 r. [w m?] w2018 .
L Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS. ) L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )

osiggajg wartosci najnizsze na tle badanej grupy. Jest
to zatem aspekt warty uwagi przy ksztattowaniu
nowej polityki rozwoju gminy Swiebodzin.

Analizujac polityke mieszkaniowa gminy Swiebo-
dzin, warto takze podkresli¢ niewielki udziat zaso-
béw komunalnych we wszystkich mieszkaniach (ryc.
5.16). Zgodnie z danymi GUS z 2018 r. wskaznik ten
osiagnat wartos¢ 3,9%, na co skfadato sie w sumie
437 mieszkan. Biorgc pod uwage grupe poréw-
nawcza, nalezy stwierdzi¢, ze jedynie w Grodzisku
Wielkopolskim mieszkania komunalne maja mniej-
szy udziat wsrdéd wszystkich mieszkarn. W gminach
Sulecin i Stubice wartos¢ tego wskaznika osigga nie-
mal 10%. Trzeba ponadto podkresli¢, ze w latach

2009-2018 liczba mieszkarn komunalnych zmniejszyta
sie w gminie Swiebodzin o 209 lokali. Jest to jednak
tendencja obserwowana réwniez w innych czesciach
kraju, zwigzana w duzej mierze z wykupem mieszkan
komunalnych przez ich lokatoréw.

Jednoczesnie warto odnotowal, ze z 1265
mieszkan wybudowanych w gminie Swiebodzin
w latach 2005-2018 57,2% (724) przeznaczone byto
na sprzedaz lub wynajem, 38,7% (489) mieszkan
wybudowanych zostato indywidualnie, a pozo-
state 4,1% (52) stanowity mieszkania spotdzielcze
czynszowe (zrealizowane wytgcznie w 2006 r.).
Zgodnie z danymi GUS w analizowanym okresie nie
wybudowano zadnego mieszkania komunalnego
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Rycina 5.16. Udziat mieszkarh komunalnych we wszyst-
kich zasobach mieszkaniowych (biorac pod uwage
liczbe mieszkan) w 2018 .

L Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS. )

lub zaktadowego. Jest to jednak tendencja obser-
wowana réwniez w innych gminach wybranych do
grupy poréwnawczej.

W gminnych zasobach znajduje sie obecnie
426 mieszkarn komunalnych o powierzchni 17 075,24
m?, w tym 116 socjalnych (pow.: 3 314,48 m?). Spo-
$rod wszystkich lokali socjalnych jeden o powierzchni
25,34 m? miesci sie na terenach wiejskich, a w mie-
$cie zlokalizowanych jest 115 o tacznej powierzchni
3289,14 m’. Mieszkan w petnym standardzie powstato
82 o powierzchni 4402,64 m>.

Dane pokazujace wydatki z budzetu gmin w dziale
700 (Gospodarka mieszkaniowa) w okresie 2004-2018
(ryc. 5.17) potwierdzajg swoiste ,wycofywanie sie”
gminy z aktywnej polityki mieszkaniowej w ostatnich
latach. Tendencja wielkosci srodkéw przewidzianych
na to zadanie ma charakter spadkowy. W gminie
Swiebodzin przeznaczano w ostatnich 15 latach $red-
nio okoto 2,8 min zt rocznie na gospodarke mieszka-
niowa, a warto doda¢, ze w ostatnich trzech latach
Srednia ta spadfa ponizej 2 min zt. W przypadku war-
tosci relatywnych przeliczonych na 1 mieszkanca
w roku 2018 odnotowano najnizsza wartos¢ tego
wskaznika, tj. 63 zt (przy sredniej dla grupy poréw-
nawczej na poziomie 111 zt, a w Polsce — 189 z}). Row-
niez tendencja tego zjawiska dla grupy poréwnawczej
jest nieco odmienna, tzn. ma raczej charakter wzro-
stowy (cho¢ w latach 2004-2007 gmina Swiebodzin
znacznie przewyzszata gminy poréwnawcze w skali
wydatkéw na gospodarke mieszkaniowa). Zdecydo-
wanie odmienna z kolei jest tendencja ogélnopolska,
ktéra pokazuje, ze gminy w coraz wiekszym stopniu
prowadza aktywna polityke mieszkaniowa z udzia-
tem Srodkéw wiasnych.

Podobne wnioski ptyng z analizy skali wydat-
kow majatkowych na gospodarke mieszkaniowa.
Na rycinie 5.18 przedstawiono zsumowane wydatki
majatkowe w dziale 700 przeliczone na 1 mieszkanca
w gminie Swiebodzin i gminach grupy poréwnaw-
czej. Réwniez w tym przypadku widac relatywnie
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Rycina 5.17. Wydatki z budzetu gmin w dziale 700 (Gospodarka mieszkaniowa) na 1 mieszkarica w latach 2004-2018
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )
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niewielkie naktady poniesione w gminie Swiebodzin
w poréwnaniu do np. gmin Krosno Odrzanskie, Mie-
dzyrzecz lub Stubice.

Na terenie gminy dziata takze Swiebodzinskie
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z o.0.,
ktére posiada 5 budynkéw mieszkalnych wieloro-
dzinnych. W chwili obecnej trwaja prace projektowe
nad budowa 3 budynkéw mieszkalnych wielorodzin-
nych. Realizacja pierwszego budynku bedzie miata
miejsce w 2020 r., drugiego w 2021 r., a trzeciego
w 2022 r. taczna liczba mieszkan bedzie wynosi¢ 84,
natomiast wnioskdw o przyznanie mieszkan do tej
pory wptyneto okoto 100. STBS jednoczes$nie infor-
muje, ze nie dysponuje mieszkaniami komunalnymi
ani socjalnymi.

Oprécz budownictwa komunalnego i spotecz-
nego na terenie gminy dziatajg spoétdzielnie miesz-
kaniowe: Swiebodzifnska Spétdzielnia Mieszkaniowa,
Spoétdzielnia Mieszkaniowa Stoneczna, Spoétdzielnia
Mieszkaniowa Wilkowo oraz Lubuska Spoétdzielnia
Mieszkaniowa w likwidacji.

Najwieksza spotdzielnia mieszkaniowa w gmi-
nie jest Swiebodzinska Spoétdzielnia Mieszkaniowa.
Powstata ona w 1960 r. i przeszta od tego czasu
okres intensywnej rozbudowy. Obecnie ma w swo-
ich zasobach 80 budynkéw mieszkalnych o facznej
powierzchni mieszkalnej przekraczajacej 140 tys.
m?2. Spoétdzielnia jest takze wiascicielem 5 tys. m?
lokali uzytkowych, wykorzystywanych na sklepy,
ustugi, biblioteki, placéwki kultury oraz biura. Obec-
nie spotdzielnie tworzy 2501 cztonkéw, a w jej zaso-
bach zamieszkuje tacznie blisko 7 tys. mieszkancow

Krosno Odrzanskie

Miedzyrzecz
PL

Stubice

Wschowa

Nowy Tomys|
Swiebodzin

Grodzisk Wielkopolski

Wolsztyn

Sulecin
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Rycina 5.18. Zsumowane wydatki majatkowe w dziale

700 (Gospodarka mieszkaniowa) w okresie 2004-2018
przeliczone na 1 mieszkanca

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS. )

(prawie 1/3 mieszkafncéw Swiebodzina). Spétdzielnia

obejmuje swoim zasiegiem trzy osiedla oraz zasoby

mieszkaniowe potozone w réznych czesciach Swiebo-
dzina, potocznie zwane ,zasobami rozproszonymi"”:

- osiedle Centrum, tj. plac Jana Pawta II; ulice:
Koscielna, Gtowackiego, Okrezna, 3 Maja (ok. 300
mieszkancow),

- osiedle Widok (ok. 2 tys. mieszkancéw),

- osiedle ktuzyckie (ok. 4 tys. mieszkancéw),

— zasoby rozproszone, tj. ulice: Sobieskiego, Kamienna,
Konarskiego, Zakow (ok. 800 mieszkancow).

5.5. Planowanie przestrzenne
i rewitalizacja

Nadrzednym celem gospodarki przestrzennej jest tad
przestrzenny, rozumiany jako stan uporzadkowania
obiektéw materialnych w przestrzeni (na konkret-
nym obszarze), ktéry poddaje sie dziataniu ludzkiemu
i ktory jest wynikiem tych dziatan (Parysek, 2006).
Jest to porzadek przestrzenny, ktéry uwzglednia
i odwzorowuje prawidtowosci dziatania spoteczen-
stwa i gospodarki oraz funkcjonowania przyrody.
Ponadto za podstawowe cele gospodarki przestrzen-
nej uznaje sie ochrone cztowieka i wytworéw jego
dziatalnosci przed wszelka agresjg dla zapewnienia
osobniczego (biologicznego) rozwoju, tworzenie
warunkéw racjonalnego gospodarowania dla pod-
miotéw gospodarczych oraz osiggniecie mozliwie
mato zréznicowanego i wzglednie wyréwnanego
poziomu warunkéw bytowych ludnosci na obszarze
kraju (Malisz, 1984).

Wsréd  pryncypidw gospodarki  przestrzennej
wazne miejsce zajmuje takze zréwnowazony rozwoj,
ktéry mozna definiowac jako zapewnienie trwatej
poprawy jakosci zycia wspotczesnych i przysztych
pokolen poprzez ksztattowanie wiasciwych proporg;ji
miedzy trzema rodzajami kapitatu: ekonomicznym,
ludzkim i przyrodniczym (Piontek, 2000). Wsréd waz-
nych cech zréwnowazonego rozwoju Mierzejewska
(2009) wymienia m.in. dazenie do kompleksowego
(zintegrowanego) podejscia do probleméw rozwoju
i respektowanie ograniczen stawianych przez srodo-
wisko przyrodnicze.

W polskim systemie planowania przestrzennego,
okreslonym w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wiasnie
te dwie zasady: fadu przestrzennego i zrbwnowazo-
nego rozwoju uznane zostaty za podstawy dziatan



80 Strategia rozwoju gminy Swiebodzin 2030 - przyktad nowej generacji strategii rozwoju lokalnego

w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej przez

jednostki samorzadu terytorialnego i organy admi-

nistracji rzadowej. Jednoczesnie ustawodawca naj-
wieksze wtadztwo planistyczne przypisat gminie jako
faktycznemu gospodarzowi terenu (Niewiadomski,

2002). Gmina wywiera kluczowy wptyw na gospo-

darke przestrzenng poprzez uchwalanie studium

uwarunkowan i kierunkdédw zagospodarowania prze-
strzennego i miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, a takze wydawanie decyzji o ustale-
niu inwestycji celu publicznego i decyzji o warunkach
zabudowy. Witasciwa konstrukcja tych dokumentéw
pozwala na sprawng realizacje polityki przestrzennej,
uwzgledniajacej okreslone na wstepie zasady.
Polityke przestrzenng miasta i gminy Swie-
bodzin okreslono w Studium uwarunkowan

i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego

miasta i gminy Swiebodzin przyjetym uchwata nr

XXX1/372/01 Rady Miejskiej w Swiebodzinie z 29

maja 2001 r. W kolejnych latach podjetych zostato

7 uchwat zmieniajacych wyzej wymienione opra-

cowanie. W 2016 r. dostosowano studium do

wymogoéw aktualnie obowigzujacych przepiséw,
wynikajacych z uchwalenia ustawy o rewitalizacji.

W efekcie czes¢ tekstowa studium (Uwarunkowania

rozwoju) uzupetniono o analizy, prognozy i bilans

terenéw przeznaczonych pod zabudowe - zgodnie

z wymogiem art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o planowa-

niu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ostatnia

zmiana studium przyjeta uchwata nr XLVI1/699/2018

Rady Miejskiej w Swiebodzinie z dnia 30 sierpnia

2018 r. wynikata z potrzeby zapewnienia rezerwy

terenowej dla rozbudowy zaplecza istniejacej prze-

pompowni sciekow, a takze ustalenia obszaréw, na
ktorych rozmieszczone bedga urzadzenia wytwarza-
jace energie z odnawialnych Zrédet energii o mocy
przekraczajacej 100 kW.

Celem polityki przestrzennej miasta i gminy Swie-
bodzin okreslonej w studium jest:

- zapewnienie zréwnowazonego rozwoju miasta
i gminy, poprzez zagospodarowanie przestrzenne
uwzgledniajgce m.in. rozwoj terendw inwestycyj-
nych, sprawne funkcjonowanie systemu komu-
nikacji i infrastruktury technicznej oraz ochrone
przyrody, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego;

- zachowanie wartosci obecnego zainwestowania
miasta i gminy, wykorzystanie jego rezerw tereno-
wych, podnoszenie standardu struktur zabudowy
i humanizacja warunkoéw zycia;

- wykorzystanie szans rozwojowych gminy wyni-
kajacych z: geograficznego, administracyjnego
i przede wszystkim komunikacyjnego potozenia
gminy, poprzez zabezpieczenie terenéw dla roz-
woju przedsiebiorczosci, mieszkalnictwa oraz
rekreadji, turystyki i wypoczynku, wysokich walo-
réw przyrodniczych oraz zachowanie licznych
zespotow i obiektéw dziedzictwa kulturowego;

- ograniczenie lub zniesienie barier rozwoju gminy
oraz sytuacji konfliktowych i problemowych,
m.in. poprzez: uporzadkowanie funkcjonalno-
-przestrzenne i estetyczne zabudowy np. wsku-
tek strefowania funkcji z jednoczesna eliminacja
wspotistnienia (w tym sasiedztwa) funkcji wzajem-
nie wykluczajacych sie i/lub stworzenia podstaw
do eliminacji ewentualnych ucigzliwosci i zagro-
zen.

Zapisy i rysunek studium (ryc. 5.19) wskazujg (bio-
rac pod uwage funkcje istniejace i projektowane),
ze najwieksza powierzchnie w miescie Swiebodzi-
nie zajmuja tereny zabudowy mieszkaniowej (26,6%
powierzchni miasta - kolor brazowy na mapie),
nastepnie tereny ustug (12% - kolor czerwony na
mapie), tereny komunikacyjne (11,9% - kolor biaty
na mapie), tereny dziatalnosci gospodarczej (10,7%
- kolor fioletowy na mapie) oraz tereny z dominuja-
cym udziatem uzytkéw rolnych (10% — kolor zétty na
mapie). Na obszarze wiejskim natomiast ponad 60%
zajmujg tereny z dominujacym udziatem uzytkéw
zielonych, 28% tereny laséw (kolor zielony na mapie),
3,2% tereny aktywnosci gospodarczej, 2,3% cieki
i zbiorniki wodne (kolor niebieski na mapie), 1,6%
tereny zabudowy mieszkaniowej, po 1,5% tereny
ustug i tereny komunikacyjne, 0,7% tereny miesz-
kaniowo-ustugowe. Najwieksze powierzchnie zain-
westowane: zabudowy mieszkaniowej, ustugowej,
dziatalnosci gospodarczej zlokalizowane sa na terenie
miasta oraz w jego bezposrednim otoczeniu. Charak-
terystyczne w tym wzgledzie jest otoczenie terenéw
mieszkaniowych centrum Swiebodzina obszarami ist-
niejacej i planowanej zabudowy gospodarczej wokot
miasta. Duzo terenéw produkcyjnych wystepuje
wzdtuz drogi S3 oraz w mniejszym stopniu wzdtuz
autostrady A2. Na obszarze wiejskim zainwestowanie
koncentruje sie gtéwnie w centrach wsi. W zachodniej
czesci gminy wystepuja liczne tereny wyznaczone
pod rozwdj turystyki.

W ramach zmiany studium z 2016 r. okre$lono
maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na
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Rycina 5.19. Rysunek studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Swiebodzin -
plansza kierunkéw rozwoju
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nowg zabudowe na kolejne 30 lat. Wykazano, ze
w mieécie Swiebodzinie zapotrzebowanie na zabu-
dowe mieszkaniowa jednorodzinng i wielorodzinng
wyniesie okoto 200 ha, a na zabudowe ustugowg
okoto 40 ha. Z kolei na terenach wiejskich zapotrze-
bowanie na zabudowe mieszkaniowg i zagrodowa
wyniesie okoto 133,5 ha, a na ustugowa okoto 26,7
ha. Biorac pod uwage chtonnos$¢ obszaréw o w petni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej,
a takze chtonnos$¢ potozonych w gminie obszaréw
przeznaczonych w planach miejscowych pod zabu-
dowe, nalezy stwierdzi¢, ze jedynie w granicach
miasta Swiebodzina wystepuje mozliwos¢ wyzna-
czania nowych terenéw z przeznaczeniem na funkcje
mieszkaniowg i ustugowa. Na obszarach wiejskich
natomiast wystepuje duzo niewykorzystanych grun-
tow przeznaczonych pod zainwestowanie mieszka-
niowe i ustugowe. Mozliwosci wyznaczania nowych
terenéw budowlanych w gminie sg zatem wyraznie
ograniczone. Jednocze$nie gmina dysponuje wystar-
Czajacymi rezerwami gruntéw przeznaczonych w stu-
dium oraz w miejscowych planach na cele aktywnosci
gospodarczej i w chwili obecnej niezasadne jest okre-
$lanie zapotrzebowania na nowe tereny tego typu.
Spore rezerwy gruntéw przeznaczonych pod nowe
zainwestowanie wystepuja szczegdlnie poza obsza-
rami zwartej zabudowy, najczesciej w sasiedztwie
istniejacych szlakéw komunikacyjnych. Dlatego tez
uwzglednianie ewentualnych wnioskéw, zwtaszcza
wymagajacych uruchomienia nowych terenéw, nie-
przeznaczonych w obowigzujagcym studium pod

zainwestowanie, wymaga ich restrykcyjnej oceny
pod katem zasadnosci i faktycznych potrzeb miasta
i gminy.

W maju 2018 r. dokonano oceny aktualnosci
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego oraz miejscowych planéow
zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych
na terenie miasta i gminy Swiebodzin. Stwierdzono,
ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego miasta i gminy Swiebodzin
wypetnia obecne wymogi prawne. Jest to efekt wielu
korekt dokumentu, ktére od uchwalenia pierwszego
studium w 2001 r. dostosowaty go do obowiazuja-
cych zmian prawnych, a takze aktualnych potrzeb
w zakresie kierunkéw rozwoju przestrzennego. Jed-
noczesnie na etapie oceny aktualnosci nie stwier-
dzono istotnych rozbieznosci pomiedzy ustaleniami
studium i zapisami obowiagzujgcych miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego.

Kolejnym analizowanym elementem polityki
przestrzennej sg miejscowe plany zagospodarowa-
nia przestrzennego. W gminie Swiebodzin w 2018 r.
obowigzywato facznie 38 miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, z czego 12 stanowity
plany sporzadzone w oparciu o nieobowigzujaca juz
ustawe z 2004 r., a 26 w oparciu o ustawe o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. Do
potowy grudnia 2019 r. uchwalono trzy kolejne miej-
scowe plany, co daje tacznie 42 tego typu dokumenty.
Plany powstate w oparciu o ustawe z 1994 r. charak-
teryzuje duze rozbicie terytorialne i mata powierzch-
nia opracowania, dezaktualizacja niektérych zapisow,

Tabela 5.1. Liczba obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w latach
2009-2018
Gmina 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nowy Tomysl| 23 23 23 40 44 49 51 55 56 57
Grodzisk Wielkopolski 45 45 47 51 51 44 45 49 52 52
Miedzyrzecz 44 41 41 42 42 43 43 49 49 49
Stubice 31 32 33 35 36 39 39 40 45 45
Wolsztyn 23 25 25 26 30 31 33 38 43 45
Swiebodzin 32 32 33 35 35 35 35 35 36 38
Sulecin 24 25 28 28 29 29 29 30 30 31
Wschowa 9 9 9 M 14 17 21 22 22 23
Krosno Odrzanskie 5 7 7 6 7 8 8 9 10 10
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )
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czesto nieprecyzyjne ustalenia, niewyczerpujace
obecnych wymagan i oparte w wielu przypadkach
na nieobowiazujacych juz przepisach. Byty one tez
wykonywane w mniej dokfadnej skali i w tradycyjnej
technice graficznej, co powoduje, ze dzi$ sg mato czy-
telne. W warstwie tekstowej ich ustalenia sa znacz-
nie ubozsze od planéw sporzadzanych obecnie, co
przyczynia sie do trudnosci interpretacyjnych i moze
prowadzi¢ do lokalnych konfliktéw. Z powyzszych
powoddéw plany te nie s3 dobrym narzedziem do
prowadzenia racjonalnej gospodarki przestrzennej
oraz ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego.
Ponadto cze$¢ planéw sporzadzonych w oparciu
o ustawe z 2003 r., szczegdlnie starszych, réwniez nie
w petni odpowiada obecnym wymaganiom ustawo-
wym. Nie powoduje to jednak obowiazku ich zmiany.

Jak zauwazono w Ocenie aktualnosci studium
i miejscowych planéw z 2018 roku, dotychczasowe
plany zostaty przede wszystkim sporzadzone dla
zaspokojenia doraznych potrzeb i realizacji konkret-
nych inwestycji. Czes¢ tych opracowan byta poprze-
dzona zmianami studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego.

Dokumenty byty przygotowywane dla zréznico-
wanych funkgji, zaréwno dla zabudowy mieszkanio-
wej (jednorodzinnej i wielorodzinnej), jak i ustugowe;j
i produkcyjnej, dla terenéw sportu i rekreacji, tere-
néw kultu religijnego, cmentarza, dla budowy auto-
strady A2 oraz pod zalesienie. Najwiekszy miejscowy

plan o powierzchni 444 ha sporzadzony zostat na

potrzeby farmy wiatrowej w Glinsku i Rzeczycy.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego nie byty dotych-
czas elementem dtugofalowej polityki przestrzennej
gminy. W zwigzku z tym w Ocenie aktualnosci stu-
dium i miejscowych planéw z 2018 roku wymienia sie
nastepujace trzy gtéwne cele opracowania nowych
lub aktualizacji obowigzujacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego:

- prawne uregulowanie i uporzadkowanie zasad
zagospodarowywania terendw w oparciu o usta-
lenia planéw, a nie decyzji o warunkach zabu-
dowy;

- dostosowanie obowigzujacych planéw do zmie-
niajacych sie przepiséw zwigzanych z zagospoda-
rowaniem przestrzennym;

- dostosowanie do zmieniajacych sie potrzeb inwe-
stycyjnych.

Na tle grupy poréwnawczej gmina Swiebodzin
charakteryzowata sie przecietng liczbg planéw miej-
scowych (tab. 5.20). Szczegdlnie niepokojacy w tym
wzgledzie moze by¢ jednak niewielki przyrost liczby
planéw miejscowych w latach 2009-2018. Obok Gro-
dziska Wielkopolskiego i Miedzyrzecza byt on najwol-
niejszy, w gminach tych obowigzuje jednak znacznie
wiecej tego typu dokumentéw.

Najwazniejszym aspektem analizy polityki prze-
strzennej jest udziat powierzchni gminy pokrytej
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Rycina 5.20. Zmiana udziatu obszaréw objetych obowigzujagcymi miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego w powierzchni ogétem w latach 2009-2018

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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g Tabela 5.2. Liczby decyzji o warunkach zabudowy wydanych w latach 2009-2018
Gmina 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nowy Tomysl 333 293 471 390 299 408 348 387 414 658
Wolsztyn 261 282 289 270 268 354 312 329 331 417
Grodzisk Wielkopolski 217 217 196 174 188 202 250 256 213 281
Swiebodzin 131 149 129 150 110 122 144 134 136 153
Krosno Odrzanskie 905 142 140 147 144 128 127 155 132 127
Stubice 147 12 114 141 155 119 96 138 140 127
Wschowa 69 68 84 85 88 86 79 72 93 107
Miedzyrzecz 113 120 118 116 87 103 80 100 123 104
Sulecin 63 70 68 73 65 46 64 67 70 89

L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

7

Tabela 5.3. Liczby decyzji celu publicznego wydanych w latach 2009-2018
Gmina 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Wolsztyn 42 48 38 47 56 55 70 85 88 134
Nowy Tomysl 54 55 61 35 39 53 50 56 73 84
Swiebodzin 24 29 31 38 56 49 68 72 58 82
Grodzisk Wielkopolski 40 28 28 33 43 34 51 77 58 49
Wschowa 1 13 8 5 10 26 14 14 10 15
Krosno Odrzanskie 80 19 25 14 27 28 29 21 20 13
Miedzyrzecz 22 9 12 12 1 8 15 27 35 13
Stubice 23 19 16 23 28 24 17 13 21 12
Sulecin 14 12 14 16 10 10 15 12 10 4

L Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodaro-
wania przestrzennego. W gminie Swiebodzin wskaz-
nik ten byt bardzo niski i wynosit zaledwie 5,9% (ryc.
5.20). Biorac pod uwage pie¢ planéw uchwalonych do
potowy grudnia 2019 r.,, nalezy stwierdzi¢, ze wskaznik
ten wzrosnie do poziomu 6,1%. Na tle grupy poréw-
nawczej gmina Swiebodzin wypada przecietnie.
Z jednej strony w gminach Wolsztyn, Krosno Odrzani-
skie i Miedzyrzecz pokrycie miejscowymi planami nie
przekracza 3%, z drugiej we Wschowie i Stubicach
jest on wyzszy niz 10%. Niepokojace jest jednak, ze
w okresie 2009-2018 $Srednia wartos¢ wskaznika dla
grupy poréwnawczej wykazywata wieksza dynamike
niz w Swiebodzinie. Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢,
ze dla catej Polski wskaznik pokrycia miejscowymi
planami jest znacznie wyzszy i wynosi obecnie ponad
30%.

Wedtug danych GUS na koniec 2018 r. w gmi-
nie Swiebodzin sporzadzanych byto 5 miejscowych

planéw zagospodarowania przestrzennego (ryc. 5.21).
Przygotowanie zadnego z nich nie trwato jednak dtu-
zej niz 3 lata. Ponownie na tle grupy poréwnawczej
gmina Swiebodzin wypada dobrze. Jedynie w gminie
Wschowa opracowywanych jest wiecej planéw (az
15), jednak wszystkie dtuzej niz 3 lata. Z drugiej strony
w gminie Miedzyrzecz aktualnie nie trwaja prace nad
zadnym dokumentem, a w gminach Sulecin i Krosno
Odrzanskie zaledwie nad jednym.

Od 2017 r. dane GUS ukazuja, jaki udziat stanowig
powierzchnie obowigzujacych planéw miejscowych,
ktérych rysunki wystepuja w postaci wektorowej
z nadang georeferencja w powierzchni planéw ogo6-
tem. Przeniesienie planu z wersji rastrowej do wek-
torowej znacznie ufatwia korzystanie z nich zaréwno
mieszkarncom i inwestorom, jak i urbanistom. W efek-
cie zwieksza sie w ten sposob potencjat gospodarczy
gminy. W tym wzgledzie, na tle grupy badawczej,
gmina Swiebodzin wypada bardzo stabo. W 2018 r.
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Rycina 5.21. Liczba sporzadzanych projektéw miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego
w 2018 r. w gminie Swiebodzin i gminach grupy
poréwnawczej

L Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )

zaledwie 3,3% planéw zostato zgeoreferowanych.
Jedynie gminy Krosno Odrzanskie i Miedzyrzecz
wypadaja gorzej, poniewaz zaden plan nie zostat tam
przeniesiony do wersji wektorowej. Z kolei w gmi-
nach Wschowa, Grodzisk Wielkopolski, Nowy Tomysl,
Wolsztyn, Stubice i Sulecin wszystkie plany zostaty

zgeoreferowane. Niewatpliwie proces przeniesienia
miejscowych planéw z wersji rastrowej do wektoro-
wej powinien by¢ priorytetem gminy w najblizszym
czasie.

Z punktu widzenia gospodarki przestrzennej pro-
wadzonej w gminie waznym aspektem jest takze
dopasowanie miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego do oczekiwan inwestoréw. Miara
tego parametru jest liczba wnioskéw skfadanych na
rece burmistrza o zmiane lub sporzadzenie planu
miejscowego. Zgodnie z Ocenq aktualnosci studium
i miejscowych planéw z 2018 roku liczba sktadanych
na rece burmistrza Swiebodzina wnioskéw o doko-
nanie zmian lub sporzadzenie nowych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego w latach
2014-2017 byta stosunkowo nieduza (17 wnioskow),
jak na gmine tej wielkosci. Sktadane wnioski doty-
czg niemal w réwnym stopniu terenéw potozonych
w granicach miasta — 9 wnioskow, jak i terenéw wiej-
skich — 8 wnioskéw.

Czes¢ wnioskéw dotyczy pojedynczych parceli,
a cze$¢ obejmuje kilka dziatek. Niektore wnioski byty
sktadane kilkakrotnie — ponawiane. Jest to liczba
poréwnywalna do liczby wnioskéw, jakie wptynety
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Rycina 5.22. Typy zabudowy, dla ktérych wydano decyzje o warunkach zabudowy w latach 2009-2018
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )




86 Strategia rozwoju gminy Swiebodzin 2030 - przyktad nowej generacji strategii rozwoju lokalnego

w okresie objetym wczesniejsza analiza z lat 2010-
2013 (18 wnioskéw). Moze to $wiadczy¢ o tym, ze
generalnie ustalenia obowigzujacych planéw odpo-
wiadaja biezagcym potrzebom inwestycyjnym miesz-
kancéw gminy i inwestoréw zewnetrznych.

Wobec niewielkiego pokrycia miejscowymi pla-
nami zagospodarowania przestrzennego kluczowe
znaczenie dla prowadzenia polityki przestrzen-
nej gminy Swiebodzin majg decyzje o warunkach
zabudowy, ktére nie musza by¢ zgodne ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego. W latach 2009-2018 w gminie Swie-
bodzin obserwowany byt powolny wzrost liczby
wydanych decyzji o warunkach zabudowy (tab. 5.2).
Na tle grupy poréwnawczej gmina wypada przeciet-
nie. Z jednej strony w gminach Nowy Tomysl i Wolsz-
tyn wydano kilkakrotnie wiecej decyzji, z drugiej we
Wschowie, Miedzyrzeczu i Sulecinie przygotowano
ich mniej o minimum 1/3. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
ruch budowlany na terenie miasta i gminy jest umiar-
kowanie duzy. Moze to $wiadczy¢ o dos¢ duzych
potrzebach inwestycyjnych mieszkancéw i inwesto-
réw. Nalezy w tym wzgledzie raz jeszcze podkresli¢
niewielki udziat gminy pokryty miejscowymi pla-
nami zagospodarowania przestrzennego, co réw-
niez wptywa na zwiekszong liczbe decyzji. W gminie
Swiebodzin obserwuje sie w ostatnich latach zna-
czacy wzrost liczby wydawanych decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego -z 24 w 2009 r.
do 82 w 2018 r. (tab. 5.3). Obok gminy Wolsztyn przy-
rost byt najwiekszy na tle grupy badawczej. W wielu
innych analizowanych gminach w tym samym okre-
sie liczba decyzji celu publicznego znaczaco spadta.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze spory procent inwesty-
cji prowadzonych w gminie Swiebodzin stanowia
gminne inwestycje zwigzane z budowg infrastruktury
technicznej i innych inwestycji celu publicznego.

Pod wzgledem udziatu w liczbie wydanych decy-
zji o warunkach zabudowy w gminie Swiebodzin
dominowato miasto Swiebodzin oraz obreb Wilkowo.
Wiekszy ruch inwestycyjny zanotowano réwniez
w obrebach: Roztogi, Rudgerzowice, Rusinéw i Jor-
danowo. Zdecydowanie najwiecej decyzji o warun-
kach zabudowy wydawanych jest dla zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej (ryc. 5.22). Dodatkowo
w latach 2009-2018 wzrést udziat tego typu decyzji
2 50,4% do 71%. W tym samym czasie znaczaco spadt
udziat decyzji przygotowanych na potrzeby obiek-
tow ustugowych z 25,2% do zaledwie 6,9% w 2018 .

Niewielki udziat maja decyzje dla budynkéw wie-
lorodzinnych. Najwiecej - 8, wydano ich w 2015 r.
Jednoczesnie na podobnym poziomie okoto 35%
utrzymywat sie poziom innych decyzji, wéréd ktérych
nalezy wymienic: inwestycje przemystowe, produk-
cyjne, dziatalnos¢ gospodarcza, magazyny, inwesty-
Cje zwigzane z zabudowga zagrodowg oraz pozostate
inwestycje, w tym: budynki gospodarcze i garaze,
kottownie, kominy, drogi i parkingi, tarasy, werandy,
ganki, wiatrotapy, balkony, ogrody zimowe, altany
ogrodowe, wiaty rekreacyjne, schody zewnetrzne,
pochylnie, le$niczéwki, oczka wodne, reklamy czy tez
zmiany geometrii dachéw istniejacych budynkdw.

Na koniec nalezy zwréci¢ uwage, ze wydawanie
duzej liczby decyzji o warunkach zabudowy, jako ze
nie musza by¢ one zgodne z ustaleniami studium,
moze prowadzi¢ do nadmiernego rozpraszania zabu-
dowy. Aby swiadomie ksztattowac¢ polityke prze-
strzenng gminy, nalezy dazy¢ w gminie Swiebodzin
do objecia miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego obszaréw o znaczeniu strategicz-
nym, np. z punktu widzenia potozenia (centrum mia-
sta) czy wzmozonego ruchu inwestycyjnego (tereny,
dla ktérych wydawana jest najwieksza liczba decyzji
o warunkach zabudowy - obreb Wilkowo).

Bardzo istotng polityka rozwojowa, majaca wiele
punktéw wspoélnych z polityka przestrzenng, jest
rewitalizacja. Rewitalizacja jest dziataniem doty-
czacym obszaréw pograzonych w kryzysie, ktére
nie staty sie obiektem zainteresowania sit rynko-
wych. Z tego wzgledu konieczna jest interwencja
publiczna, ktéra zatrzyma proces degradacji i nie-
zrOwWnowazonego rozwoju przestrzennego i spo-
teczno-gospodarczego (Lichfield, 2000; Billert, 2007).
W ostatnich latach w polityce rozwoju Polski zna-
czenie rewitalizacji istotnie wzrosto (Ciesidtka, 2018;
Jarczewski, Kutaczkowska, 2019). Jest to efekt pro-
bleméw obserwowanych w miastach i na obszarach
wiejskich, zwigzanych m.in. z odptywem ludnosci,
degradacjg przestrzeni i upadkiem wielu przedsie-
biorstw (por. m.in. Parysek, 2008, Swierczewska-Pie-
tras, 2009, Stryjakiewicz i in., 2012). Niewatpliwie
odnowa obszaréw problemowych warunkowana
jest takze dostepnoscig funduszy Unii Europejskiej
(Sieminski, Topczewska, 2009). Od 2015 r. obowigzuje
ustawa o rewitalizacji, ktéra definiuje rewitalizacje
jako proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb
kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na
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rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki.
Dziatania te powinny by¢ skoncentrowane terytorial-
nie, a ich podstawa jest sporzadzony przez wtadze
lokalne program rewitalizacji. Wedtug danych GUS
na koniec 2017 r. 53,2% gmin w Polsce miato program
rewitalizacji. W kolejnych dwéch latach wskaznik ten
wzrést do okoto 60%, a w gminach miejskich i miej-
sko-wiejskich do poziomu 81% (Jarczewski, Kutacz-
kowska, 2019).

Aktualnie obowigzujacy program rewitaliza-
cji gminy Swiebodzin zostat uchwalony uchwaty
nr XL/607/2018 Rady Miejskiej w Swiebodzinie
z dnia 27 lutego 2018 r. Strategicznym celem rewi-
talizacji gminy jest: ,Poprawa jakosci zycia miesz-
kancow obszaréw zdegradowanych w gminie
Swiebodzin oraz kompleksowe przeciwdziatanie
marginalizacji zdegradowanych spotecznie, infra-
strukturalnie, gospodarczo, przestrzennie i Srodowi-
skowo obszaréw gminy”. Z celu gtéwnego wynikaja
trzy cele strategiczne: 1. rozwdj kapitatu spotecznego
oraz redukcja negatywnych zjawisk spotecznych na
obszarach zdegradowanych, 2. rozwdj gospodar-
czy poprzez wykorzystanie potencjatu turystycz-
nego i kulturowego obszaréw zdegradowanych i 3.
zwiekszenie zatrudnienia i rozwoj przedsiebiorczosci
na obszarach zdegradowanych. Sa one powiazane
z siedmioma celami szczegétowymi.

W wyniku analizy za obszary rewitalizacji uznano
historyczne centrum Swiebodzina oraz miejsco-
wosci tugow, Wilkowo, Boréw i Roztogi. Sa one
miejscem koncentracji probleméw spotecznych,
gospodarczych, przestrzenno-funkcjonalnych i $ro-
dowiskowych. Obszar ten wedtug danych z roku 2016
obejmuje tacznie powierzchnie 377,50 ha, czyli 1,67%
powierzchni catej gminy, i jest zamieszkany przez
8033 osoby, czyli 26,53% wszystkich mieszkancow
gminy. Pokrywa sie on w catosci z okre$lonym w pro-
gramie obszarem zdegradowanym.

W programie rewitalizacji wyznaczono 14 podsta-
wowych projektéw rewitalizacyjnych, kluczowych dla
osiggniecia zamierzonego celu gtéwnego (tab. 5.4).

Tabela 5.4. Projekty wpisane do Lokalnego
Programu Rewitalizacji Gminy Swiebodzin na lata
2017-2023

Tytut projektu

Przygotowanie i wdrozenie Programu Animacji
Srodowiskowej

Wdrozenia narzedzi ekonomii spotecznej - spoétdzielnia
socjalna

Realizacja programu aktywizacji gospodarczej

Realizacja dziatan dotyczacych poprawy warunkéw
otoczenia mieszkalnego — Program Aktywnosci
Lokalnej (PAL)

Park miejski — Dolina Strugi Swiebodzinskiej

w Swiebodzinie

Budowa drég wraz z infrastruktura techniczna na
dziatce nr 68/1 i dziatkach przylegtych

Budowa polsko-niemieckiego przedszkola przy ul.
Walki Mtodych w Swiebodzinie

Rozbudowa Domu Kultury w Swiebodzinie

Rewitalizacja podwérek w Swiebodzinie jako miejsc
spotkan, integracji mieszkancéw

Rewitalizacja lokali uzytkowych w centrum
Swiebodzina

Rewitalizacja budownictwa mieszkalnego wspdlnot
mieszkaniowych i spétdzielni mieszkaniowe;j

Budowa nowych miejsc parkingowych w Swiebodzinie
Adaptacja zamku swiebodzinskiego

Rewitalizacja osiedla popegeerowskiego
w miejscowosci Wilkowo

Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Swiebodzin

na lata 2017-2023.
\ J

W celu realizacji programu rewitalizacji powo-
tany zostat Zespot ds. Rewitalizacji odpowiedzialny
w szczegdblnosci za poprawne wdrozenie i monito-
ring dziatan rewitalizacyjnych. W jego sktad wchodza
pracownicy Urzedu Miejskiego i osoby zewnetrzne,
zaleznie od potrzeb. Ponadto wytoniono Komitet
Rewitalizacji, do ktérego zadan nalezy m.in. zgtasza-
nie propozycji dziatan rewitalizacyjnych, ich opinio-
wanie i monitoring.



6. Zasoby strategiczne - finanse komunalne

i polityka podatkowa

Sytuacja finansowa i polityka podatkowa samorzadu
na poziomie lokalnym sa kluczowymi czynnikami
wptywajacymi na ksztatt strategii rozwoju gminy.
Istotng cecha wtasciwie funkcjonujacego systemu
finansowego gmin jest zapewnienie jego stabilno-
$ci i wydajnosci w dtugim okresie, ktére to znaczaco
oddziatuje na zakres i poziom ustug publicznych
Swiadczonych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, a tym samym na warunki i jakos¢ zycia
mieszkancow.

6.1. Ogolna sytuacja finansowa

Ogdlna sytuacja finansowa obejmuje dochody
i wydatki budzetowe oraz bilans budzetowy.
Uzupetnieniem tej czesci analizy jest charakte-
rystyka poziomu zadtuzenia gminy oraz bilansu
budzetowego.

Dochody budzetowe zgodnie z definicja przedsta-
wiong w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych obejmuja wszystkie typy dochodéw
niebedace dochodami majatkowymi, tj. srodkami
przeznaczonymi na inwestycje, srodkami ze sprze-
dazy majatku oraz dochodami z tytutu przeksztat-
cenia uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.
Zaréwno dla gminy Swiebodzin, jak i grupy poréw-
nawczej dochody budzetowe maja tendencje rosnaca
i wykazuja korzystny kierunek (ryc. 6.1). Nie ma takze
istotnej réznicy pomiedzy gming Swiebodzin a gmi-
nami grupy poréwnawczej pod wzgledem poziomu
dochodéw na 1 mieszkanca. Generalnie catkowite
dochody budzetowe gminy Swiebodzin ksztattuja sie
obecnie na poziomie okoto 125 miIn zi. Wzrosty one
istotnie w ciggu ostatnich 15 lat, bo w 2004 r. wynosity

tylko okoto 47 min zt. Granice 100 min zt dochodéw
gmina Swiebodzin przekroczyta w 2016 r. i od tego
czasu tempo wzrostu jest coraz szybsze. Gdy oce-
niamy poziom dochodéw, prébujemy odpowie-
dzie¢ sobie na pytanie, czy jest on wysoki, czy niski.
Wydaje sig, ze w Swietle bardzo korzystnej lokalizacji
gminy w uktadzie transportowym kraju jej dochody
powinny wyraznie przerasta¢ srednie dochody dla
grupy poréwnawczej. Tak jednak nie jest i z pewno-
Scig jest to istotny problem rozwojowy gminy.

Drugim elementem budzetu gminy s wydatki
budzetowe. Funkcje przedstawiajgce wydatki budze-
towe na 1 mieszkanca w Swiebodzinie i grupie
poréwnawczej majg (podobnie jak w przypadku
dochodéw) rosnaca tendencje (ryc. 6.2). Rowniez
w odniesieniu do wydatkéw obserwujemy w gmi-
nie Swiebodzin bardzo podobne wartoéci do gmin
grupy poréwnawczej. W tym miejscu nalezy takze
wyjasni¢ bardzo szybki wzrost zaréwno dochodéw,
jak i wydatkow po 2016 r. Wynika on z wprowadzenia
programu Rodzina 500+, ktérego dystrybutorem jest
gmina, otrzymujaca srodki z budzetu panstwa i prze-
kazujaca je rodzinom, ktére uprzednio ztozyty odpo-
wiedni wniosek.

Bilans budzetowy jest réznicg dochodéw i wydat-
kéw zapisanych w budzecie gminy w danym roku
budzetowym. Przedstawia on do$¢ jasno gospodarke
finansowa gminy w danym roku, w oparciu o wielko$¢
deficytu lub nadwyzki budzetowej. Bilans budzetowy
w gminie Swiebodzin miat w ostatnich kilkunastu
latach skokowy charakter (ryc. 6.3). To sytuacja bar-
dzo podobna do grupy poréwnawczej oraz srednich
wartosci dla Polski. Fakt ten wynika przede wszyst-
kim z okreslonej polityki inwestycyjnej gmin, ktoére
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Rycina 6.1. Dochody budzetowe na 1 mieszkanca dla gminy Swiebodzin i grupy poréwnawczej w latach 2004-2018
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )
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Rycina 6.2. Wydatki budzetowe na 1 mieszkanca dla gminy Swiebodzin i grupy poréwnawczej w latach 2007-2018

L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )

w ostatnich latach funkcjonujg nierzadko wedtug
logiki i czasu wydatkowania srodkéw unijnych. Wiele
samorzadow w okresie intensyfikacji konkurséw pro-
jektowych stara sie o dodatkowe $rodki, a wczesniej
gromadzi pienigdze na wktad wiasny do inwestycji
wspotfinansowanych z zewnatrz.

Najwiekszy deficyt budzetowy gmina Swiebo-
dzin notowata w latach 2008 (-4,2 mIn z}), 2009 (-7,5
min z#), 2010 (-11,2 min zt) oraz 2017-2018 (ok. -2,5
min z). Wynikato to, jak wspomniano, z realizacji

kosztochtonnych zadan, najczesciej z udziatem srod-
kow zewnetrznych.

Kolejnym analizowanym miernikiem dotyczacym
ogdlnej sytuacji finansowej gminy Swiebodzin jest
wynik biezacy. Oblicza sie go jako réznice miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi. Wynik
dodatni tego wskaznika, czyli przewaga dochodow
biezacych nad wydatkami, traktowany jest jako nad-
wyzka operacyjna, natomiast wynik ujemny - jako
deficyt biezacy. Wysokos¢ nadwyzki operacyjnej
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Rycina 6.3. Bilans budzetowy na 1 mieszkanca dla gminy Swiebodzin i grupy poréwnawczej w latach 2007-2018
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )

$wiadczy o mozliwosciach sptaty zobowigzan gminy
oraz o jej potencjale inwestycyjnym (Standar, 2013).
Zardbwno w przypadku gminy Swiebodzin, jak
i grupy poréwnawczej w okresie 2008-2018 wyste-
powata raczej nadwyzka operacyjna - poza dwoma
latami (2009 i 2010), kiedy to w gminie Swiebo-
dzin odnotowano ujemny wynik biezacy (ryc. 6.4).
Niepokojaca jest jednak tendencja w przypadku
wskaznika wyniku biezacego na 1 mieszkanca, jaka

obserwujemy w gminie Swiebodzin od 2014 r. Otéz
od tego roku wartos¢ tego wskaznika ma trend male-
jacy. W 2013 r. odnotowano bowiem wynik biezacy
na 1 mieszkanca w kwocie 347 z, a w 2018 r. — 207
zt. W tym samym okresie wartosci $rednie dla gmin
grupy poréwnawczej ksztattowaty sie odmiennie - od
okoto 240 zt w 2013 r. do okoto 450 zt w 2018 r. Ostat-
nie pie¢ lat to czas niepokojaco niskiego wyniku bie-
z3cego, ktéry moze by¢ efektem zaréwno nizszego
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Rycina 6.4. Wynik biezacy na 1 mieszkafca dla gminy Swiebodzin oraz grupy poréwnawczej w latach 2008-2018
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )
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Rycina 6.5. Sredni wynik biezacy w gminie Swiebodzin
i gminach grupy poréwnawczej w latach 2008-2018

L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )

tempa wzrostu dochoddéw biezacych, jak i szybszego
wzrostu wydatkéw biezacych.

Analiza wartosci bezwzglednych wyniku bie-
zacego pozwala okresli¢ mozliwosci inwestycyjne
gminy - jest to bowiem powszechnie przyjmowany
miernik w tym zakresie. Sredni wynik biezacy gminy

Swiebodzin w okresie 2008-2018 wynosit okoto 4,5
min zt (ryc. 6.5). W ostatnich latach ksztattowat sie
on na poziomie od okoto 5 min zt w 2017 r. do okoto
75 min zt w 2015 r. Najbardziej aktualny, z 2018 r.,
wynik biezacy gminy Swiebodzin wynidst okoto
6,3 min zt. Sa to wartosci relatywnie niewielkie, bio-
rac pod uwage wielkos¢ gminy i jej uwarunkowania
rozwojowe.

6.2. Dochody ogdtem i subwencje

Zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego zZrédtami
dochodéw gmin sa: 1) dochody wiasne, 2) subwen-
cja ogdlna, 3) dotacje celowe z budzetu panstwa.
Ponadto dochodami moga by¢ srodki ze Zzrodet zagra-
nicznych niepodlegajace zwrotowi, srodki z budzetu
Unii Europejskiej oraz inne srodki okreslone w przepi-
sach odrebnych.

Gmina Swiebodzin wpisuje sie w typowy sche-
mat struktury dochoddéw catkowitych gmin (ryc. 6.6).
Udziat dochodéw wtasnych w strukturze dochodéw
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Rycina 6.6. Struktura dochodéw catkowitych gminy Swiebodzin i gmin grupy poréwnawczej w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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wynosi okoto 53% i jest mniejszy tylko od gmin Nowy
Tomysl (58%) i Stubice (66%). Charakterystyczny jest
dla gminy Swiebodzin relatywnie niewielki udziat
dotacji i subwencji w dochodach budzetowych
ogotem.

Jedna z trzech kluczowych kategorii dochodéw
jest subwencja ogdlna z budzetu panstwa. Sa to
srodki przeznaczone na realizacje zadan wtasnych
gminy. Subwencja skfada sie z trzech podstawowych
czesci: wyrdwnawczej, rbwnowazacej i oswiatowej
(Borodo, 2008). Czes¢ wyrdwnawczg moga otrzymy-
wac gminy, ktérych wskaznik dochodéw podatko-
wych na 1 mieszkanca jest nizszy niz 92% wskaznika
wszystkich gmin w Polsce, oraz gminy, w ktérych
Srednia gestos¢ zaludnienia jest nizsza niz Srednia
gestos¢ zaludnienia kraju. Gmina Swiebodzin znalazta
sie wsrdd gmin, ktore otrzymywaty te cze$¢ subwen-
¢ji ogdlnej w latach 2009-2011 i w 2018 r. (tab. 6.1).
Sposréd wszystkich gmin poréwnawczych jedyna,

ktora przez caty okres 2009-2018 nie otrzymywata
subwencji wyréwnawczej, byta gmina Nowy Tomysl,
a przez wiekszos¢ lat nie otrzymywata jej takze gmina
Grodzisk Wielkopolski. Sumaryczne wptywy z tytutu
subwencji wyréwnawczej w gminie Swiebodzin
w okresie ostatnich 10 lat wyniosty okoto 3,1 min zt.
Gming, ktora uzyskiwata z tego tytutu bardzo duze
wptywy, byta gmina Wschowa.

Z kolei cze$¢ rownowazaca subwencji jest prze-
znaczona m.in. dla gmin, ktérych wydatki na dodatki
mieszkaniowe sa wyzsze niz 80% $rednich wydatkow
dla gmin miejskich. Byt to kolejny typ dochodu, ktéry
przyznano gminie Swiebodzin w latach 2009-2018
(tab. 6.2). W tym przypadku jedyna gmina, ktéra
przez 5 lat nie otrzymywata Srodkéw z subwendji,
byta gmina Nowy Tomysl.

Czeé¢ oswiatowa subwencji ogdlnej jest przeka-
zywana wszystkim samorzadom gminnym w Pol-
sce, a jej wysokos¢ jest uzalezniona od sytuacji

4 , N
Tabela 6.1. Czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogélinej w gminie Swiebodzin i gminach poréwnawczych [tys. zi]

Gmina 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Suma
Wschowa 5354 6264 5870 5679 5820 6735 6319 6852 7121 7422 63435
Sulecin 1813 1938 1902 1925 2076 2204 2325 2451 2578 2690 21902
Miedzyrzecz 1661 1800 1763 1787 1922 2048 2160 2280 2400 2509 20330
Krosno Odrzanskie 1696 2311 2377 1261 1445 1250 1318 1413 1501 1574 16145
Stubice 515 587 574 577 551 600 626 642 667 705 6043
Swiebodzin 965 522 1067 0 0 0 0 0 0 546 3099
Grodzisk Wielkopolski 871 0 319 484 0 0 0 0 0 0 1673
Wolsztyn 183 199 171 145 102 100 94 75 88 55 1212
Nowy Tomysl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

L Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS. )

4 , N
Tabela 6.2. Cze$¢ rownowazaca subwencji ogélnej w gminie Swiebodzin i gminach poréwnawczych [tys. 1]

Gmina 2009 2010  20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Suma
Krosno Odrzanskie 758 706 780 876 900 722 638 567 475 447 6870
Miedzyrzecz M 716 644 654 647 664 611 524 385 3N 6067
Stubice 552 543 499 610 737 770 614 384 408 381 5499
Sulecin 430 344 399 500 486 555 590 632 674 632 5244
Grodzisk Wielkopolski 296 21 205 216 215 306 381 403 421 443 3096
Swiebodzin 483 306 345 283 243 288 343 324 249 187 3050
Wolsztyn 170 144 168 227 262 304 325 336 318 299 2552
Wschowa 497 291 160 133 131 121 101 92 60 38 1625
Nowy Tomysl 93 10 0 0 0 0 0 2 13 6 124

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rycina 6.7. Cze$¢ o$wiatowa subwencji ogélnej na 1 mieszkanca dla gminy Swiebodzin i grupy poréwnawczej
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L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )

w szkofach, np. liczby uczniéw, stopnia awansu zawo-
dowego nauczycieli itp. Zaréwno dla gminy Swie-
bodzin, jak i gmin grupy poréwnawczej wartos¢
wskaznika czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej na
1 mieszkanca miata tendencje rosnaca (ryc. 6.7), choc
w ostatnich dwoéch latach dynamika wzrostu w gmi-
nie Swiebodzin zmniejszyta sie w stosunku do zmian
w grupie poréwnawczej. Ponadto odnotowuje sie
wyraznie wieksze wartosci Sredniej gmin dla catej
Polski — w 2018 r. wskaznik wysokosci czesci oswiato-
wej subwencji ogdlnej na 1 mieszkarca wynidst okoto
900 zt, podczas gdy dla gminy Swiebodzin okoto 650
zt, a dla grupy poréwnawczej okoto 700 zt.

6.3. Dochody z funduszy unijnych

Dochodami gmin moga by¢ takze $rodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej oraz $rodki krajowe, ktére
funduszom europejskim towarzysza. Polska dotych-
czas byta beneficjentem takich srodkéw w ramach
trzech okreséw programowania: 2000-2006 (Polska
2004-2006), 2007-2013 oraz 2014-2020. Na rycinie
7.3.1 przedstawiono zsumowane dochody pozyskane
na finansowanie projektéw ze Zrédet europejskich.
Wartos¢ tego wskaznika dla gminy Swiebodzin jest
bardzo niepokojaca, tzn. w okresie ostatnich 10 lat
gmina ta pozyskata najmniejsza ilos¢ srodkéw unij-
nych — na poziomie okoto 550 zt. Znacznie wiecej
srodkéw Sciggnety mniejsze gminy - Sulecin (ok.

1270 zt na 1 mieszkanca) oraz Krosno Odrzanskie (ok.
1170 zt na 1 mieszkanca).

Gtéwne projekty, na ktére gmina Swiebodzin
pozyskata srodki unijne, objety takie inwestycje, jak:
Gospodarka wodno-éciekowa w gminie Swie-
bodzin (dofinansowanie z Funduszu Spéjnosci
funkcjonujacego w Polsce w okresie 2004-2006)
—taczna kwota projektu to 81 497 644,82 zt, a dofi-
nansowanie z UE — 56 900 028,53 zt (projekt byt
realizowany przez Zaktad Wodociagdw, Kanalizacji
i Ustug Komunalnych sp. z 0.0. w Swiebodzinie),

Sulecin | 1277

Krosno Odrzanskie | [1170

Wschowa | |847

Grodzisk Wielkopolski | |783

Miedzyrzecz [ 1695
Stubice [ 1690
NowyTomysl [ 1609
Wolsztyn [ 1574
Swiebodzin [ 551
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Rycina 6.8. Dochody pozyskane na realizacje projek-
tow unijnych w okresie 2010-2018 na 1 mieszkanca
w 2018 .

L Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS. )
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- Park miejski - Dolina Strugi Swiebodzinskiej
w  Swiebodzinie (Program Operacyjny Infra-
struktura i Srodowisko 2014-2020, dziatanie 2.5.
Poprawa jakosci srodowiska miejskiego) — taczna
kwota projektu to 21 972 027,68 zt, a dofinansowa-
nie z UE - 15 774 248,78 zi,

- Rewitalizacja historycznego uktadu komunika-
cyjno-urbanistycznego $rédmieécia Swiebodzina
etap | (Regionalny Program Operacyjny Woje-
wodztwa Lubuskiego 2007-2013, dziatanie 4.3.
Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miej-
skich i wiejskich) - taczna kwota projektu to 8 072
062,71 zt, dofinansowanie z UE 3 446 602,41 zi,

- Termomodernizacja budynkéw  o$wiatowych
w Swiebodzinie (Regionalny Program Operacyjny
Wojewédztwa Lubuskiego 2007-2013, dziatanie
3.2. Poprawa jakosci powietrza, efektywnosci
energetycznej oraz rozwdj i wykorzystanie odna-
wialnych Zrédet energii) — faczna kwota projektu
to 4 839 607,84 zt, dofinansowanie z UE 3 632

467,34 ,
- Podniesienie  jakosci  ksztatcenia ogdlnego
poprzez doposazenie gminnych jednostek

oswiatowych w niezbedny sprzet dydaktyczny
w gminach Swiebodzin i Zbaszynek (Regionalny
Program Operacyjny — Lubuskie 2020, dziatanie
9.3. Rozwdj infrastruktury edukacyjnej) - taczna
kwota projektu to 3 337 041,03 zt, dofinansowanie
zUE 2679 570,39 z,

- Rozwoj e-ustug dla mieszkarncéw gminy Swiebo-
dzin (Regionalny Program Operacyjny - Lubuskie
2020, dziatanie 2.1. Rozwdj spoteczenstwa infor-
macyjnego) - taczna kwota projektu to 985 420,70
zt, dofinansowanie z UE 837 607,59 zt,

— Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji
Zzrédtem przeciwdziatania wykluczeniu spotecz-
nemu klientéw OPS w Swiebodzinie (Program
Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013, dziatanie
7.1. Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji)
- tgczna kwota projektu to 920 743,01 zt, dofinan-
sowanie z UE 782 631,56 zt.

6.4. Dochody wtasne

Ostatnig kategoria dochodéw w strukturze docho-
dow catkowitych sa dochody wtasne (Marczak, 2007).
Jest to ta czes¢ wptywow finansowych, w odniesie-
niu do ktérych wladze samorzagdowe moga w pew-
nym zakresie podejmowac autonomiczne decyzje,

poniewaz ksztatt budzetu gminy zalezy w znacznej
mierze od rozstrzygnie¢ dotyczacych podatkéow
i opfat lokalnych. Gmina, w ktérej duza cze$¢ docho-
doéw, to dochody wtasne, staje sie coraz bardziej nie-
zalezna od administracji rzadowej i parlamentu, a to
sprzyja odpowiedzialnosci wtadz samorzadowych
wobec mieszkancow (Lukomska, Swianiewicz, 2015).

Miernikiem pokazujagcym skale samodzielnosci
finansowej gminy jest udziat dochodéw wtasnych
w dochodach ogétem. Jego wartosci dla gminy Swie-
bodzin byty w ostatnich latach podobne do sred-
niej dla grupy poréwnawczej oraz dla Polski (ryc.
6.9). W 2016 r. odnotowano duzy spadek udziatow
dochodoéw wtasnych w dochodach ogétem z uwagi
na program Rodzina 500+, ktéry przez swoja duza
kwote mocno znieksztatcit dotychczasowe statystyki
budzetowe.

Wysokos¢ dochodéw wiasnych na jednego
mieszkanca jest jednym z wyznacznikédw poziomu
ekonomicznego i gospodarczego spoteczenstwa
danej jednostki. Z analizy tego wskaznika wynika, ze
zarbwno w gminie Swiebodzin, jak i w gminach grupy
poréwnawczej obserwujemy tendencje wzrostowa
wskaZnika wielkosci dochodéw wiasnych na 1 miesz-
kanca (ryc. 6.10). W gminie Swiebodzin wskaznik
ten w ostatnich 15 latach wzrést ponaddwukrotnie:
z 920 zt w 2004 r. do 2240 zt w 2018 r. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze powyzszy wzrost miat wytacz-
nie charakter nominalny, bowiem w ujeciu realnym
- z uwzglednieniem inflacji — byt on jednak znaczaco
nizszy. Zblizony, cho¢ nieco wyzszy niz w gminie
Swiebodzin, wzrost zanotowano w grupie poréw-
nawczej (odpowiednio z 870 zt do 2340 zl). Z kolei
znacznie wyzsza jest aktualnie wartos¢ Srednia tego
wskaznika dla Polski (ok. 2730 zt). Biorac pod uwage
wartosci bezwzgledne, nalezy uznaé, ze wptywy
z tytutu dochodéw wiasnych wzrosty w gminie Swie-
bodzin z okoto 275 min zt w 2004 r. do 67 min zt
w 2018 r.

Jednym z najwazniejszych Zrédet dochodéw wta-
snych jest podatek dochodowy od oséb fizycznych
(podatek PIT). Podatek dochodowy od oséb fizycz-
nych to obowigzkowe $wiadczenie osoby fizycznej
na rzecz panstwa, ktérego wysokos¢ zalezna jest od
uzyskanych dochodéw. Wptywy z podatku PIT sa
dzielone miedzy budzet centralny i budzety jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Gminom przystuguje
z tego tytutu okoto 38% podatku ptaconego przezich
mieszkancow. Odliczony podatek od 0s6b fizycznych
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Rycina 6.9. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem w okresie 2004-2018

L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )

jest bardzo znaczacym, jesli nie najwiekszym zrédtem
przychodéw dla gminy. Udziat podatku PIT w docho-
dzie wtasnym gminy Swiebodzin w 2004 r. wynosit
okoto 26%, a w 2018 r. okoto 42%.

Wykresy przedstawiajgce dochody z tytutu
podatku PIT na 1 mieszkanca gminy Swiebodzin
i grupy poréwnawczej maja rosnaca tendencje (ryc.
6.11). Wartosci te w latach 2004-2018 rosty réw-
nolegle wzgledem siebie, byty wrecz identyczne.

Znacznie wyzsze sg Srednie wptywy z tego tytutu
we wszystkich polskich gminach. Gmina Swiebo-
dzin czerpie z podatku PIT aktualnie rocznie okoto
28,6 min zt (2018 r.), co jest wartoscig o okoto 5 min
zt wyzsza niz wptywy z 2017 r. Ten bardzo szybki
wzrost dochodéw z tego tytutu zwigzany jest
przede wszystkim z szybko rosngcymi dochodami
Polakéw i dobra ogdélng kondycja gospodarcza
kraju.
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Rycina 6.10. Dochody wtasne na 1 mieszkanca w latach 2004-2018
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )
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Rycina 6.11. Dochody z tytutu podatku PIT na 1 mieszkarca w latach 2004-2018

L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )

Drugim typem dochodéw wtasnych sg wptywy
z tytutu podatku dochodowego od os6b praw-
nych (CIT). Jest to obowigzkowe $wiadczenie, ktére
ptaca osoby prawne od uzyskanych dochodéw.
Wptywy z podatku sg dzielone tak samo jak w przy-
padku podatku PIT, czyli miedzy budzet centralny
a budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Roézne sg jednak proporcje tego podziatu - gminom
przystuguje okoto 6,7% podatku dochodowego

ptaconego przez podmioty gospodarcze zarejestro-
wane na jej terenie.

Wysokos¢ podatku CIT na 1 mieszkarica w gminie
Swiebodzin jest nieco wieksza niz w grupie poréw-
nawczej (ryc. 6.12). W 2004 r. do budzetu gminy wpty-
wato z tego tytutu okoto 1 min zt, w 2018 r. byfa to
kwota okoto 1,8 min. Trzeba wiec podkresli¢, ze
wptywy z tytutu CIT maja generalnie duzo mniej-
sze znaczenie w ksztattowaniu sytuacji finansowej
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Rycina 6.12. Dochody z tytutu podatku CIT na 1 mieszkanca w latach 2004-2018
L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )
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Rycina 6.13. Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci na 1 mieszkanca w latach 2004-2018

L Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. )
gminy - sa one w przypadku gminy Swiebodzin  nieposiadajagce osobowosci prawnej. Podstawg

okoto 15-krotnie nizsze w poréwnaniu do dochodéw
z podatku PIT.

Jednym z najwazniejszych Zrédet dochodow
w budzecie gminy sg dochody z tytutu podatku od
nieruchomosci. Jest to jeden z podatkéw samorza-
dowych, ktéry zasila budzet gminy. Organem podat-
kowym wiasciwym w sprawach tego podatku jest
wojt (burmistrz, prezydent miasta). Opodatkowaniu
podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty
budowlane: grunty, budynki lub ich czesci, budowle
lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno-
$ci gospodarczej. Podatnikami sa osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki

opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest
powierzchnia uzytkowa (Dolnicki, 2012).

Poziom dochodéw z tytutu podatku od nie-
ruchomosci dla gminy Swiebodzin jest nizszy niz
w grupie poréwnawczej, jednak w latach 2004-2018
stale wzrastat (ryc. 6.13). Wiasciwie przez caty okres
2004-2018 wptywy z podatku od nieruchomosci na
1 mieszkanca byty w gminie Swiebodzin nizsze niz
srednia dla gmin poréwnawczych. Od 2015 r. réz-
nica ta zaczeta sie zwieksza¢ — obecnie (2018 r.) war-
to$¢ tego wskaznika dla gminy Swiebodzin wynosi
612 zt, dla grupy poréwnawczej 665 zt, a dla Polski
- 589 zt.



7. Zasoby strategiczne i kierunki rozwoju gminy

w opinii mieszkancow

Jednym z gtéwnych celdw prac nad Strategia rozwoju
gminy Swiebodzin 2030 jest zaangazowanie w proces
jej powstawania jak najwiekszej liczby oséb, miesz-
kancéw gminy, przedsiebiorcéw, lideréw spotecznych,
przedstawicieli r6znych srodowisk (ryc. 7.1). Prace nad
dokumentem prowadzili przedstawiciele srodowi-
ska akademickiego - pracownicy Wydziatu Geografii
Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej
UAM (WGSEIGP UAM), ktérzy maja doswiadczenie
w zakresie tworzenia podobnych opracowan. Wspét-
praca tzw. Srodowiska lokalnego oraz zewnetrznego
daje mozliwos¢ uzyskania efektu synergii budowa-
nego w oparciu o rézne potencjaty obu grup.

przedsigbiorcy

liderzy srodowisko
samorzadowi akademickie

srodowisko
lokalne

liderzy spoteczni

—

mieszkancy

Rycina 7.1. Grupy spotfeczne biorace udziat w tworze-
niu Strategii rozwoju gminy Swiebodzin 2030

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Pracownicy WGSEIGP UAM wniesli wktad meryto-
ryczny, zwigzany z doswiadczeniem i umiejetnosciami
analizy danych spoteczno-gospodarczych i przyrod-
niczych, ich interpretacja oraz oceng w poréwnaniu
z okreslonym uktadem odniesienia. Z kolei srodowi-
sko lokalne (mieszkancy, przedsiebiorcy, przedstawi-
ciele organizacji pozarzadowych, liderzy spoteczni)
byto tym gronem, ktére najlepiej zna potencjaty i pro-
blemy gminy oraz przyczyny takiego a nie innego
stanu rzeczy. Czesto méwi sie o tzw. dokumentach do
szuflady, ktére sg opracowywane przez zewnetrzne
firmy, a ktére nie maja nic wspdlnego z lokalna rze-
czywistoscig. Motywacja tworzenia Strategii rozwoju
gminy Swiebodzin 2030 jest zupetnie inna. Grono 0séb,
ktére zdecydowato sie na udziat w tym przedsiewzie-
ciu, chce stworzy¢ dokument osadzony w miejsco-
wych realiach, uwzgledniajacy opinie i oceny ludzi,
ktorych sprawy porusza.

Przy opracowywaniu Strategii rozwoju gminy
Swiebodzin 2030 zastosowano podejicie spraw-
dzone przez pracownikow WGSEIGP UAM we wcze-
Sniejszym przedsiewzieciach, tj. przy tworzeniu
Strategii rozwoju gminy Lubniewice na lata 2014-2020
(przyjetej uchwata nr VIII/59/2015 Rady Miejskiej
w Lubniewicach z dnia 13 sierpnia 2015 r. w spra-
wie przyjecia strategii rozwoju gminy Lubniewice
na lata 2014-2020), Strategii rozwoju gminy Powidz
na lata 2017-2027 (przyjetej uchwata nr XLI/247/17
Rady Gminy Powidz z dnia 21 grudnia 2017 r. w spra-
wie przyjecia strategii rozwoju gminy Powidz na
lata 2017-2027) oraz tzw. Spofecznej strategii roz-
woju gminy Murowana Goslina 2030. W Lubniewi-
cach, Powidzu i Murowanej Goslinie pracowalismy
w oparciu o podobne wytyczne, kierujac sie checiag
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wytworzenia efektu synergii wokét wiedzy eksperc-
kiej i lokalnej. We wszystkich wymienionych przy-
padkach uczestnikami byli pracownicy naukowi oraz
studenci. Efektem prac (zaréowno w Lubniewicach,
jak i Powidzu oraz Murowanej Goslinie) byty doku-
menty oraz publikacje naukowe, ktére wydano jako
efekt mnoznikowy dziatalnosci praktycznej. Recen-
zje tych publikacji podkreslaty fachowos¢ podejscia
oraz duze zaangazowanie w uspotecznienie procesu
opracowania dokumentu. Z podobnym celem przy-
stgpiono do prac zwigzanych z tworzeniem Strategii
rozwoju gminy Swiebodzin 2030.

Konsultacje spoteczne prowadzi sie wedtug réz-
nych metod i na réznym etapie opracowania doku-
mentu. W przypadku prac nad Strategiq rozwoju
gminy Swiebodzin 2030 zdecydowano sie na jedna
gtéwng metode, na ktérej oparto uspotecznienie
catego procesu. Sa to spotkania konsultacyjne bazu-
jace na metodzie warsztatu strategicznego. Celem
spotkan jest praca w niewielkich grupach, ktéra
pozwalata na poznanie bardziej szczegdtowej opi-
nii i data mozliwos¢ dtuzszego przedyskutowania
ocen i rekomendacji, ktére ptynety od mieszkancéw,
przedsiebiorcéw, urzednikdw, reprezentantéw jedno-
stek miejskich i organizacji pozarzadowych.

Konsultacje spoteczne Strategii rozwoju gminy
Swiebodzin 2030 polegajg przede wszystkim na
realizacji spotkan warsztatowych. Ostatecznie zde-
cydowano sie zorganizowaé: (1) jedno spotkanie
otwierajace proces budowania strategii, (2) warsz-
tat z urzednikami i reprezentantami jednostek miej-
skich oraz (3) dwa warsztaty strategiczne. Ponadto,
w zwigzku z koniecznoscig odwotania spotkan kon-
taktowych, zrealizowano 5 zogniskowanych wywia-
doéw grupowych online z przedstawicielami lokalnej
spotecznosci. Prace w trakcie spotkan konsultacyj-
nych prowadzone byty w matych, kilkuosobowych
grupach. W sumie we wszystkich spotkaniach warsz-
tatowych uczestniczyto kilkadziesigt oséb.

Celem kazdej pierwszej czesci warsztatu i zogni-
skowanego wywiadu grupowego byto uzyskanie
opinii mieszkancéw oraz pozostatych grup interesa-
riuszy na temat gtéwnych mocnych i stabych stron
gminy Swiebodzin. Mocne strony zdefiniowano jako
Lcechy, ktére wyrdzniaja gmine od innych jednostek
i stanowig przewage konkurencyjna; innymi stowy,
sg one atutami i na ich bazie mozna budowac rozwéj
gminy”. Z kolei stabe strony okreslano jako ,bariery,
ograniczenia, negatywne czynniki, ktére hamuja

rozwoj i powoduja, ze gmina wypada stabiej w kon-
kurencji z innymi jednostkami”.

Kazda z grup roboczych w pierwszej kolejnosci
wybierata 6 mocnych i 6 stabych stron. W tym celu
przygotowane zostaty przez zespdt opracowujacy
dokument gotowe propozycje mocnych oraz stabych
stron, sposrdd ktdrych uczestnicy beda mogli wybrac
te, ktére uznaja za najwazniejsze. Wybo6r dokonywany
byt grupowo, tzn. by dana mocna lub staba strona
znalazta sie w przygotowanej wczesniej matrycy (ryc.
7.2), musiata zostac uzyskana zgoda wszystkich czton-
kéw grupy.

Nastepnie, po wybraniu katalogu 6 mocnych
i stabych stron, kazdy z cztonkéw grupy nadawat im
indywidualne wagi, czyli punkty, ktére pokazuja, jak
wazna jest dana mocna i staba strona. Kazdy z uczest-
nikéw rozdzielat 100 punktéw na grupe mocnych
stron oraz 100 punktéw na grupe stabych stron.
W ten sposéb zostanie stworzony ranking punktowy,

( N
Gru Jpa:
Mocne strony Stabe strony
e et i e Sl iy by iy e Punkty
e e PUNKLY e
1 1
2 2
Konsultacje spoteczne

Rycina 7.2. Matryca mocnych i stabych stron, ktéra
wypetniali uczestnicy spotkan warsztatowych

Zrédto: Opracowanie wihasne.
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ktéry uszereguje czynniki rozwoju gminy Swiebo-
dzin wedtug znaczenia nadanego przez uczestnikow
warsztatow strategicznych.

Celem drugiej czesci warsztatu byto okreslenie
gtownych kierunkéw rozwoju gminy poprzez wybor
katalogu preferowanych projektéw oraz wyodrebnie-
nie tzw. gminnego budzetu drogowego, dysponujac
budzetem inwestycyjnym ograniczonym do kwoty
dziesieciokrotnosci usrednionego wyniku biezacego.
Kwota ta jest orientacyjng, szacunkowg kwotg obra-
zujacg mozliwosci inwestycyjne gminy. Jej wielkosc¢
bedzie wynikac¢ z analizy wartosci wyniku biezacego
budzetu gminy w ostatnich latach oraz skali wydat-
kow inwestycyjnych. Wynik biezacy (czyli ré6znica mie-
dzy dochodami i wydatkami biezacymi) to zdaniem
wielu badaczy najlepszy wskaznik pokazujacy moz-
liwosci inwestycyjne danej jednostki terytorialnej.
Ostatecznie skala inwestycji moze wykracza¢ poza
te kwote, szczegdlnie w sytuacji korzystania z kre-
dytéw lub emisji obligacji na cele inwestycyjne. Dla-
tego nie mozna przywigzywac sie literalnie do kwoty,
ktéra zostanie okreslona, bo moze ona réznic sie
nieco w poszczegdlnych latach. Kazda suma bytaby
w jakims$ sensie niedokfadna, poniewaz nie jest moz-
liwe precyzyjne oszacowanie przysztych mozliwosci
inwestycyjnych, jednak na potrzeby warsztatu (ktéry
ma uzmystowi¢ uczestnikom ograniczono$¢ gmin-
nego portfela) uznano te kwote za wartos¢ bazowa.

Badania spoteczne prowadzone wsréd wielu pol-
skich spotecznosci lokalnych pokazuja duza skale
oczekiwan w stosunku do inwestycji drogowych.
W zwigzku z tym uznano, ze zagadnienie to nalezy
potraktowac jako bardzo istotny sktadnik warsztatu.
Przy tej skali przestrzennej gminy (obszar, diugos¢

W jakim kierunku powinna
zmierza¢ gmina Swiebodzin?

Prosze sposrod 16 zaproponowanych kierunkéw rozwoju gminy Swiebodzin wybraé 6, ktére Paristwa
zdaniem powinny byc realizowane. Jesli macie Paristwo pomyst na kierunek rozwoju inny niz zapropo-
nowane, prosze wpisa¢ go samodzielnie w jedno z szesciu ponizszych miejsc. Po wy v i jeni
6 kierunkéw rozwoju,prosze by kazdy z Paristwa indywi ie wybrat 1 najwazniejszy dla Panstwa
kierunek rozwoju gminy. Paristwa wybory pozwola nam lepiej ukierunkowac prace nad diagnoza stanu
gminy Swiebodzin i wypracowac propozycje wizji jej rozwoju do 2028 r.

1 2

5 6

Ktory z kierunkéw rozwoju uwaza Pani/Pan za najwazniejszy?

Osoba1:

Osoba 5:

Osoba 2: Osoba 6:

Osoba 7:

Osoba 3:

Osoba 4: Osoba 8:

Rycina 7.3. Matryca kierunkéw rozwoju, ktére okreslali
uczestnicy spotkania otwierajacego proces budowy

strategii

Zrédto: Opracowanie wihasne.

drég wymagajacych modernizacji lub utwardze-
nia nawierzchni) niemozliwe byty analiza i wybér
konkretnych przedsiewzie¢ drogowych, poniewaz
zadanie to zabratoby zbyt duzo czasu (organizatorzy

7

Fotografia 7.1. Warsztat otwierajacy budowe strategii

Zrédto: Ze zbioréw UM w Swiebodzinie.

Fotografia 7.2. Warsztat otwierajagcy budowe strategii

Zrédto: Ze zbioréw UM w Swiebodzinie.
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warsztatu przetestowali to podczas wczesniejszych
prac prowadzonych w ramach opracowania innych
dokumentéw strategicznych). Dlatego zdecydowano
sie na zadanie polegajace na wyodrebnieniu, sposréd
tacznej kwoty mozliwosci inwestycyjnych, gminnego
funduszu drogowego, czyli puli finansowej, ktéra
powinna by¢ w okresie najblizszych 10 lat przezna-
czana na inwestycje drogowe.

Obok ustalenia wielkosci gminnego funduszu dro-
gowego, kazda z grup wybierafa pakiet inwestycji do
realizacji na terenie gminy. Réwniez w tym przypadku
(podobnie jak w czesci dotyczacej mocnych i stabych
stron) zostaty przygotowane dla uczestnikoéw pewne
propozycje, ktérych wartos¢ sumarycznie przekra-
czata zaproponowang wczesniej kwote. Inwestycje
te zostang wybrane wspdlnie z przedstawicielami
wtadz lokalnych i przypisane zostang im szacunkowe
wartosci (w tym przypadku wartos$¢ inwestycji osza-
cowana bedzie w oparciu o postepowania przetar-
gowe prowadzone w jednostkach samorzadowych).
Kazda z grup bedzie takze proszona o zaproponowa-
nie swoich inwestycji, takich, ktére nie pojawity sie
w zaproponowanym katalogu. Po zakonczeniu tego

zadania poszczegdlne grupy prezentowaty najwaz-
niejsze wybory pozostatym uczestnikom spotkania.

Uspotecznienie opracowywanej strategii zostato
zapoczatkowane spotkaniem otwierajacym pro-
ces sporzadzania dokumentu, ktére odbyto sie 21
listopada 2019 r. w Urzedzie Miejskim. Na spotkanie
zostaty zaproszone wszystkie osoby zainteresowane
procesem. Wsrdd aktywnych uczestnikéw pojawili sie
przedstawiciele urzedu, jednostek podlegtych burmi-
strzowi, radni, mieszkancy, przedsiebiorcy i reprezen-
tanci organizacji spotecznych. Celem spotkania byta
konkretna, merytoryczna praca nad identyfikacja
rekomendowanych kierunkédw rozwoju oraz ich ran-
gowaniem. Efekty tych dziatan miaty pomoc wiasci-
wie ukierunkowad prace nad pogtebiong diagnoza
szczegbtowa, ktdra docelowo miata zmierza¢ do
okreslenia propozycji mocnych, stabych stron, szans
i zagrozen.

W pierwszej czesci spotkania otwierajacego
zostaty przedstawione zasady warsztatu, po czym
losowo podzielono jego uczestnikdbw na cztery
grupy robocze. W kazdej z grup pracowato 6-8 oséb,
ktére reprezentowaty rézne Srodowiska i odmienne

g Tabela 7.1. Rekomendowane kierunki rozwoju gminy A
Kierunek rozwoju Gr.1 Gr.2  Gr3 Gr.4 Razem

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury drogowej (drogi, chodniki) 6 4 7 2 19
Rozwdj mieszkalnictwa 0 0 6 8 14
Przyciagniecie nowych inwestoréw 1 5 6 0 12
Przyciggniecie nowych mieszkancow 0 6 0 6 12
Rewitalizacja zabudowy i przestrzeni publicznych 4 5 1 2 12
Rozbudowa infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjnej 6 1 2 0 9
Poprawa dostepu do ztobkéw i przedszkoli 2 0 0 5 7
Poprawa infrastruktury edukacyjnej (szkoty) 0 0 4 3 7
Rozbudowa i poprawa infrastruktury kulturalnej — domy kultury, swietlice 4 0 0 0 4
wiejskie itp.
Poprawa transportu publicznego 0 3 0 3
Rozwdj turystyki 1
Wsparcie dla lokalnych organizacji spotecznych: stowarzyszen, klubéw, két 1 0 0 1
gospodyn wiejskich, ochotniczych strazy pozarnych itp.
Poprawa gospodarki odpadami komunalnymi 1 0 0 0 1
Ograniczenie emisji niskiej, smogu 0 1 0 0 1
Infrastruktura rowerowa 0 1 0 0 1
Dziatania na rzecz poprawy dostepu do lekarzy (rodzinnych i specjalistow) 0 0 0 0
Rozbudowa i poprawa infrastruktury sportowej (boiska, hale itp.) 0 0 0 0

X Zrédto: Opracowanie whasne w oparciu o wyniki warsztatu otwierajacego prace nad strategia. )
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doswiadczenia. Nastepnie prowadzacy warsztat
zaprezentowali 16 proponowanych kierunkéw roz-
woju. Zadaniem kazdej grupy byt wspdlny wybor 6
z nich, ktére miaty zosta¢ naniesione na tzw. matryce
kierunkéw rozwoju (ryc. 7.3). Kazda grupa miafa takze
mozliwos¢ indywidualnego okreslenia nowego kie-
runku rozwoju. Zatozono, ze w tej czesci grupa musi
uzyskac¢ konsensus wokét wybranych 6 kierunkéw
rozwoju. Wsrdd propozycji znalazty sie:

- przyciagniecie nowych inwestoréw,

- rozwdj turystyki,

- przyciagniecie nowych mieszkancéw,

- rozbudowa i poprawa infrastruktury kulturalnej -
domy kultury, Swietlice wiejskie itp.,

- rozbudowa i poprawa infrastruktury sportowej
(boiska, hale itp.),

- wsparcie dla lokalnych organizacji spotecznych:
stowarzyszen, klubow, két gospodyn wiejskich,
ochotniczych strazy pozarnych itp.,

— ograniczenie emisji niskiej, smogu,

- poprawa dostepu do ztobkoéw i przedszkoli,

- poprawa infrastruktury edukacyjnej (szkoty),

- dziatania na rzecz poprawy dostepu do lekarzy
(rodzinnych i specjalistéw),

- rozwdj mieszkalnictwa,

- poprawa transportu publicznego,

- rozbudowa infrastruktury wodociggowe;j i kanali-
zacyjnej,

- poprawa gospodarki odpadami komunalnymi,

- modernizacja i rozbudowa infrastruktury drogo-
wej (drogi, chodniki),

- rewitalizacja zabudowy i przestrzeni publicznych.
Rezultaty prac warsztatowych zebrano w jednej,

wspolnej tabeli (tab. 7.1). Znajduje sie w niej 17 kie-

runkéw rozwoju uporzadkowanych wedtug zsumo-

wanej liczby punktéw. Liczbe punktéw przyznawano

w oparciu o wskazania uczestnikdw warsztatu, tzn.

grupa, umieszczajac kierunek na 1 miejscu, nadawata

mu 6 punktéw, kierunek z 2 miejsca miat 5 punktéw,

z 3 miejsca 4 punkty itd.



8. Synteza diagnozy i analiza strategiczna

Najczestszym narzedziem stosowanym w celu syn-
tezy diagnozy wewnetrznych i zewnetrznych uwa-
runkowan funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego jest analiza SWOT (Parysek, 1997;
Dutkowski, 2003; Dziemianowicz i in., 2012). Polega
ona na podsumowaniu diagnozy poprzez okreslenie
mocnych stron (strengths), stabych stron (weaknesses),
szans (opportunities) i zagrozen (threats) mogacych
wptynaé na sytuacje rozwojowgq obszaru (zob. Obtdj,
2014). Réznice pomiedzy tymi czterema elementami
sg czesto przedmiotem dyskusji i powodem wielu nie-
porozumien metodycznych. Nie budzi watpliwosci,
Ze mocne strony oraz szanse to pewne pozytywne
czynniki, natomiast stabe strony i zagrozenia - nega-
tywne. Problem pojawia sie jednak przy definio-
waniu réznic miedzy mocnymi stronami i szansami
oraz miedzy stabymi stronami i zagrozeniami. W tym
celu stosuje sie przynajmniej trzy rozréznienia (Dzie-
mianowicz i in., 2012). Pierwsze z nich (najczesciej
stosowane) odréznia mocne i stabe strony od szans
i zagrozen z uwzglednieniem miejsca ich powsta-
nia — tym sposobem mozna wyodrebni¢ te czyn-
niki, ktére identyfikujemy w obrebie danej jednostki
(czynniki wewnetrzne), oraz te, ktére identyfikujemy
w jej otoczeniu (czynniki zewnetrzne). Drugie z nich
(nazywane analizg instytucjonalng) definiuje szanse
i zagrozenia jako czynniki, na ktdre analizowany
obiekt nie ma bezposredniego wptywu, natomiast
mocne i stabe strony leza w obszarze jego oddziaty-
wania. Trzecim sposobem jest analiza dynamiczna,
w swietle ktoérej czynnikiem réznicujacym silne strony
i szanse oraz stabe strony i zagrozenia jest czas ich
wystepowania, tj. szanse i zagrozenia dotycza przy-
sztosci, natomiast mocne i stabe strony — terazniejszo-
$ci (Dziemianowicz i in., 2012). Wybér jednego z tych

trzech sposobdéw rozrézniania czynnikédw rozwoju
danego obszaru jest koniecznoscia i nalezy dokona¢
go na poczatku tworzenia macierzy SWOT. Najwaz-
niejsze jest jednak, by zesp6t opracowujacy strategie
trzymat sie od poczatku do konca przyjetego rozréz-
nienia i definicji poszczegdlnych elementéw SWOT.
W celu przeprowadzania analizy SWOT gminy

Swiebodzin przyjmuje sie nastepujace ustalenia

definicyjne:

- mocne strony - wszystko to, co stanowi atut,
przewage, zalete gminy Swiebodzin (sytuacja
wewnetrzna);

- stabe strony - wszystko to, co stanowi sta-
bos¢, bariere, wade gminy Swiebodzin (sytuacja
wewnetrzna);

- szanse - wszystko to, co stwarza gminie Swie-
bodzin szanse korzystnej zmiany (okolicznosci
zewnetrzne);

- zagrozenia - wszystko to, co stwarza gminie
Swiebodzin niebezpieczeAstwo zmiany nieko-
rzystnej (okolicznosci zewnetrzne).

8.1. Macierz SWOT

Macierz SWOT gminy Swiebodzin zostata sfor-
mutowana z uwzglednieniem wiedzy ekspertow
zewnetrznych i lokalnych. Pierwszym etapem byto
przeprowadzenie szczegdtowej diagnozy z wykorzy-
staniem danych wtérnych (rozdziaty 3-6 tego doku-
mentu). Nastepnie w sprawie gtéwnych mocnych
i stabych strony gminy wypowiedzieli sie¢ mieszkancy
w drodze badan spotecznych i spotkan konsultacyj-
nych (rozdziat 7), po czym autorzy strategii zebrali
wszystkie informacje i stworzyli ostateczng, wspolng
macierz SWOT.
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Tabela 8.1. Macierz SWOT dla gminy Swiebodzin (wersja do konsultacji spotecznych)
Mocne strony Waga Stabe strony Waga

S1  Jeden z najwazniejszych weztéw 0,426 W1 Niewystarczajgca przygotowanie dobrze 0,241
transportowych Polski Zachodniej (A2, S3, potozonych terenéw inwestycyjnych
magistralna linia kolejowa) (brak planéw miejscowych, sytuacja

wiasnosciowa, uzbrojenie)

S2  Srodowisko przyrodnicze (jeziora, lasy, 0,182 W2 Zty stan techniczny drég gminnych, 0,197
urozmaicona rzezba terenu) stanowigce chodnikéw oraz braki potaczen drogowych
potencjat turystyczny, rekreacyjny (obwodnica potudniowa)

i gospodarczy (energetyka wiatrowa)

S3  Atrakcyjnie potozone tereny aktywizacji 0,740 W3 Niewystarczajacy dostep do niektérych 0,187
gospodarczej ustug publicznych (Ztobki, przedszkola,

transport zbiorowy)

S4  Figura Chrystusa — najbardziej 0,107 W4 Niedobory na rynku mieszkaniowym 0,141
rozpoznawalny element zewnetrznego (niewielka liczba mieszkan komunalnych
wizerunku miasta i budownictwa spotecznego, niska srednia

powierzchnia mieszkan)

S5  Wolne tereny pod budownictwo 0,058 W5 Problemy demograficzne zwigzane 0,129
mieszkaniowe z ubytkiem mieszkancow (niski przyrost

naturalny i ujemne saldo migracji) oraz
strukturg wieku (starzenie sie spotecznosci,
brak pracownikéw)

S6  Ponadlokalny osrodek specjalistycznych 0,051 W6 Zanieczyszczenie Srodowiska (emisja 0,086
swiadczen medycznych (szpital niska, zanieczyszczone jeziora) i deficyty
rehabilitacyjno-ortopedyczny) w zasobach przyrodniczych (susze, straty

w bilansie wodnym)

S7  Historyczny ukfad urbanistyczny 0,036 W7 Stosunkowo niski poziom aktywnosci 0,019
Swiebodzina i liczne zabytki (koscioty, gospodarczej i dochodowosci miejscowych
patace, dwory) przedsiebiorstw

Szanse Waga Zagrozenia Waga

01  Srodki zewnetrzne na transformacje 0,250 T1  Obnizenie poziomu aktywnosci 0,250
energetyczng i projekty srodowiskowe gospodarczej i dochodowosci

przedsiebiorstw wskutek kryzysu
pandemicznego

02 Regionalne, krajowe i unijne programy 0,250 T2 Nizszy poziom dochodéw mieszkancéw 0,240
dofinansowania budowy i remontu drég zwigzany ze skutkami lockdownu
lokalnych oraz weztéw integrujacych rézne i zamykaniem miejsc pracy
formy transportu

O3  Poszukiwanie przez duzych inwestoréw 0,217 T3  Przycigganie mtodych i zdolnych 0,183
nowych lokalizacji inwestycyjnych mieszkancow przez wieksze osrodki miejskie

(Zielona Goéra, Poznan, Wroctaw)

04 Wspodtpracaiwspdlna koalicja Miedzyrzecz—- 0,167 T4  Wzrastajace obcigzenie zadaniowe gmin 0,183
Swiebodzin-(Sulecin) w celu budowania (oSwiata, restrykcje unijne zwigzane z emisja,
potencjatu rozwojowego srodkowej czesci odpadami, bilansem wodnym) bez srodkéw
wojewoddztwa lubuskiego na ich wtasciwa realizacje

O5  Blisko$¢ rynku niemieckiego 0,075 T5 Konkurencja innych, atrakcyjnych 0,083

inwestycyjnie gmin wzdtuz A2i S3

06 Krajowe programy mieszkaniowe 0,042 T6 Pomijanie gminy w politykach rozwojowych 0,060

na szczeblu krajowym i regionalnym

w zwigzku z niewielka liczba ludnosci

i koncentracja inwestycji w biegunach
wzrostu, na terenach wiejskich lub

w osrodkach subregionalnych tracgcych
funkcje gospodarcze
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Mocne strony

Pierwsza i najwazniejsza (waga: 0,426) mocna strong
gminy Swiebodzin jest: jeden z najwazniejszych
weztéw transportowych Polski Zachodniej (A2, S3,
magistralna linia kolejowa). Niewatpliwie fakt obec-
nosci na terenie gminy tak istotnych weztéw komuni-
kacyjnych stawia jg w gronie kilkunastu najlepszych
lokalizacji pod dziatalnos¢ transportowa, magazy-
nowa, spedycyjna, logistyczna w kraju. Bardzo wyraz-
nie te mocng strone akcentowali mieszkancy, ktérzy
takze widzieli w niej gtéwny potencjat dla przysztych
dziatan rozwojowych. Nalezy zatem skupic¢ sie szcze-
g6lnie na wykorzystaniu tej mocnej strony w kontek-
Scie istniejacych w otoczeniu szans.

Druga najwazniejsza mocng strong gminy Swie-
bodzin jest $rodowisko przyrodnicze (jeziora, lasy,
urozmaicona rzezba terenu) stanowigce potencjat
turystyczny, rekreacyjny i gospodarczy (energetyka
wiatrowa) (waga: 0,182). Na terenie gminy sg cenne
i atrakcyjne obszary chronione (szczegdlnie w pot-
nocnej czesci) oraz jeziora i lasy, ktére stwarzaja
mozliwosci rozwoju turystyki i rekreacji. Srodowisko
przyrodnicze to takze zaséb wptywajacy istotnie na
jakos$¢ zycia. Wspotczesnie bardzo duza wage przy-
wiazuje sie do jakosci réznych komponentéw srodo-
wiska przyrodniczego i cho¢ nie dajg one czasami
wymiernych, finansowych korzysci, nalezy dba¢ o ich
jakos¢ ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania ich
w dobrym stanie takze dla kolejnych pokoler miesz-
kancow. Teren gminy Swiebodzin (w $wietle analiz
regionalnych) jest tez predystynowany do rozwoju
energetyki wiatrowej (w zwiazku z dobrymi warun-
kami wietrznymi). Jesli w przysztosci dojdzie do
wyraznego zwrotu w strone energetyki odnawialnej
(a to najpewniej bedzie konieczne) — ta mocna strona
moze okazac sie dla gminy waznym zasobem. Bio-
rac pod uwage cechy lokalnego srodowiska, nalezy
zatem skupic sie na jego ochronie, a takze zrébwnowa-
zonym wykorzystaniu dla rozwoju i budowania jako-
$ci zycia.

Trzecig najwazniejsza mocng strong sg atrakcyj-
nie potozone tereny aktywizacji gospodarczej (waga:
0,140). Nalezy wspomnie¢ w tym miejscu szczegdlnie
obszary przewidziane w studium pod dziatalnos¢
gospodarcza w okolicach zjazdéw z drogi ekspresowej
S3. Sa to gtéwnie tereny na pétnoc i wschéd od mia-
sta. Czes¢ terendw inwestycyjnych znajduje sie takze
po zachodniej stronie. Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna

tych obszaréw wynika przede wszystkim z lokaliza-
¢ji przy opisanym wczesniej wezle transportowym.
Problemem moze by¢ jednak wykorzystanie terenéw
pod inwestycje w zwigzku z niekorzystng struktura
wiascicielska. Dlatego gmina powinna regulowac
sytuacje planistyczna tych obszaréw (uchwalanie pla-
néw miejscowych) i stara¢ sie budowac koalicje na
rzecz rozwoju z podmiotami panstwowymi (szcze-
golnie KOWR) i prywatnymi, ktére niejednokrotnie sg
wiascicielami gruntéw znajdujacych sie w atrakcyjnej
dla inwestycji strefie gospodarcze;j.

Najbardziej charakterystycznym skojarzeniem
z gming Swiebodzin jest figura Chrystusa - najlepiej
rozpoznawalny element zewnetrznego wizerunku
miasta. Zostata ona uznana za czwartg najwazniejsza
mocng strone gminy (waga: 0,107). Dane pokazujace
popularnos¢ i rozpoznawalno$¢ gminy w Internecie,
ale takze opinie mieszkancéw i lideréw lokalnych
potwierdzajg, ze figura jest gtéwnym skojarzeniem
z miastem w skali regionalnej, ale réwniez krajowe;.
Na tak wyraznym skojarzeniu mozna budowac pro-
dukty turystyczne i rozwija¢ ten sektor gospodarki.
Wazne jest jednak, by zaséb, ktéry jest gtéwnym
~.magnesem”, zostat uzupetniony o oferte przyrodni-
czg i kulturowa, ktéra bedzie w stanie zatrzymac tury-
ste w gminie na dtuzej niz kilka godzin.

Gmina Swiebodzin z racji swojej funkcji (miejsko-
-wiejska) dysponuje takze wolnymi terenami pod
budownictwo mieszkaniowe. Ta mocna strona uzy-
skata w opinii mieszkarncéw, urzednikéw i autorow
dokumentu wage 0,058. Wolne tereny pod budow-
nictwo mieszkaniowe znajduja sie zarébwno w obrebie
miasta, jak w strefie podmiejskiej i na poszczegdlnych
obszarach wiejskich. Cecha gminy Swiebodzin (poka-
zang w diagnozie szczego6towej) jest stosunkowo
niewielki poziom rozproszenia zabudowy - co jest
bardzo korzystng okolicznoscig. Nalezy ten trend
w dziataniach strategicznych kontynuowa¢, tzn.
uruchamia¢ nowe tereny pod budownictwo miesz-
kaniowe w lokalizacjach dobrze skomunikowanych
i wyposazonych w podstawowe media lub potozo-
nych w poblizy istniejacych sieci transportu publicz-
nego i infrastruktury techniczne;j.

Mocne strony to takze czynniki, ktére wyrdzniaja
dane terytorium od innych podobnych obszaréw
i stanowia tzw. dziatalnosci centralne zwiekszajace
range osrodka. Taka dziatalnoscia jest z pewnoscia
funkcjonowanie w Swiebodzinie ponadlokalnego
osrodka specjalistycznych $wiadczen medycznych
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(szpital rehabilitacyjno-ortopedyczny) (waga: 0,051).
Nalezy doda¢, ze z formalnego punktu widzenia
Lubuskie Centrum Ortopedii im. dr. Lecha Wieru-
sza jest spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia,
w ktoérej wszystkie udziaty posiada samorzad woje-
wodztwa lubuskiego. Oznacza to, ze prowadzenie
placéwki nie lezy w gestii samorzadu gminy. Jednak
samorzad gminy ma w swoich kompetencjach sty-
mulowanie lokalnego rozwoju i dbanie o podno-
szenie jakosci zycia mieszkancow, dlatego powinien
w mozliwie jak najwiekszym stopniu wspiera¢ dziata-
nie Centrum. Tym bardziej, ze jest to wiasciwie jedyna
publiczna organizacja zlokalizowana w Swiebodzinie,
ktorej zasieg oddziatywania znacznie wykracza poza
granice powiatu $wiebodzinskiego, czyli tradycyjna
i bezposrednig strefe oddziatywania miasta.

Ostatnig wyrdzniong mocng strong gminy jest
historyczny uktad urbanistyczny Swiebodzina i liczne
zabytki (koscioty, patace, dwory) (waga: 0,036). Dzie-
dzictwo historyczne obszaru to bardzo wazny kom-
ponent budujacy lokalng tozsamos¢ terytorialna.
Ziemia Lubuska, w tym gmina Swiebodzin, sa czescia
tzw. Ziem Zachodnich, ktérych struktura kulturowa
jest bardzo zréznicowana. Spotecznos¢ gminy stano-
wig osoby, ktorych historia i pochodzenie ma rézne
Zzrédta, a zabytki i dziedzictwo kulturowe to wazne
elementy, na ktérych rézne grupy spoteczne moga
budowac¢ swiadomos¢ lokalna, ogniskowang wokot
podzielanych wartosci i symboli w celu budowania
poczucia wspdlnego interesu. Dodatkowo zabytki,
historyczne uktady urbanistyczne podnoszg atrakcyj-
nos¢ turystyczng przestrzeni publicznych srédmiesc.
Dlatego takze w przypadku gminy Swiebodzin nalezy
dazyc¢ do renowacji istniejgcej zabudowy zabytkowej
i poszukiwa¢ mozliwosci jej komercyjnego lub nieko-
mercyjnego wykorzystania.

Stabe strony

Mocnym stronom, budujagcym potencjat rozwojowy
gminy Swiebodzin, towarzysza czynniki utrudnia-
jace ten rozwodj. Za najistotniejszy zostato uznane
niewystarczajagce przygotowanie dobrze potozo-
nych terenéw inwestycyjnych (brak planéw miej-
scowych, sytuacja wtasnosciowa, uzbrojenie). Waga,
jaka przyznano tej stabej stronie, wynosi 0,241. Na
potwierdzenie tego problemu mozna przywotac
dane, ktére przeanalizowano w diagnozie szczegéto-
wej. Tylko okoto 5% obszaru gminy pokryte jest pla-
nami miejscowymi. To oznacza, ze potencjalne tereny

inwestycyjne wymagaja lokalizacji nowych obiektéw
w oparciu o sciezke decyzji administracyjnej, ktéra
jest bardziej elastyczna, ale takze bardziej nieprze-
widywalna i zwykle dtuzsza niz wydanie zwyktego
wypisu i wyrysu z planu miejscowego. Inwestorzy,
ktérzy poszukuja dla siebie nowych lokalizacji, znacz-
nie chetniej wybierajg takie, dla ktérych sytuacja pla-
nistyczna jest uregulowana i majag pewnos¢, ze nie
pojawia sie problemy z realizacjg inwestycji. Nalezy
zatem skupi¢ sie w najblizszych latach na zwieksze-
niu pokrycia planistycznego gminy, koncentrujac
sie w pierwszej kolejnosci na obszarach przeznaczo-
nych pod inwestycje gospodarcze i mieszkaniowe.
Dodatkowo wiele terenéw wyznaczonych w studium
uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania prze-
strzennego gminy Swiebodzin pod inwestycje gospo-
darcze ma skomplikowang sytuacje wiasnosciowa,
co utrudnia rozmowy z potencjalnymi inwestorami.
Wreszcie wyposazenie tych nieruchomosci w infra-
strukture sieciowg (elektrycznos¢, sie¢ gazowa, drogi,
wodociag, kanalizacja, Swiattowdd i in.) nie jest petne,
a niekiedy brakuje nawet podstawowych elementéw
takiej infrastruktury. Nadrabianie tego stanu rzeczy
to proces wieloletni. Nie da sie w krétkim okresie zni-
welowac¢ wymienionych probleméw. Zostanie jednak
rozpoczety proces uruchamiania terenéw inwesty-
cyjnych (opracowanie planu miejscowego i wyposa-
zenie w infrastrukture) w kolejnosci, ktéra powinna
zostac uzalezniona od sytuacji wtasnosciowej i loka-
lizacji wzgledem gtéwnych weztéw transportowych.

Druga z najwazniejszych stabych stron gminy jest
zty stan techniczny drég gminnych, chodnikéw oraz
braki potaczen drogowych (obwodnica potudniowa)
(waga: 0,197). Na terenie catej gminy sg ciggle bardzo
dtugie odcinki drég o niskim stanem technicznym.
Fakt ten podkreslano wielokrotnie podczas spotkan
konsultacyjnych oraz wywiadéw. Problem infrastruk-
tury drogowej jest jednak trudny do catkowitego
wyeliminowania. Sie¢ drogowa jest bowiem zbyt
dtuga w kontekscie mozliwosci finansowych gminy.
Dlatego wydaje sie, ze i w tym zakresie powinna
nastapi¢ sensowna priorytetyzacja tych odcin-
kéw i rodzajow drdg, ktére sa najpilniejsze. Warto
takze doda¢, ze rozwdj drég powinien iS¢ w parze
z budowg infrastruktury rowerowej i pieszej (chod-
niki). W rozwoju wszystkich rodzajéw sieci transpor-
towych konieczne jest korzystanie z zewnetrznych
zrédet finansowania (Fundusz Drég Samorzadowych,
srodki unijne, krajowe, regionalne).
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Trzecig staba strong gminy Swiebodzin jest nie-
wystarczajacy dostep do niektérych ustug publicz-
nych (ztobki, przedszkola, transport zbiorowy) (waga:
0,187). Poziom dostepnosci opieki ztobkowej i przed-
szkolnej w gminie ro$nie. Potwierdza to wykonana
diagnoza. Jednak zapotrzebowanie na ustugi w tym
zakresie rosnie szybciej niz podaz miejsc w ztobkach
i przedszkolach. Dlatego wsréd ocen artykutowanych
w badaniach spotecznych i spotkaniach warsztato-
wych pojawiat sie czesto ten problem. Jest tez wazny
z innego powodu. Wieksza dostepnos¢ opieki ztob-
kowej i przedszkolnej wptywa korzystnie na lokalny
rynek pracy, umozliwiajagc wiekszej grupie o0s6b
(w tym zwiaszcza kobietom) powr6t do aktywnosci
zawodowej. Warto takze doda¢, ze oferta w zakre-
sie opieki nad dzie¢mi powinna by¢ zréznicowana
i oprocz tradycyjnych narzedzi (ztobki i przedszkola)
uwzglednia¢ rozwigzania nowsze (nianie, dofinan-
sowanie do opieki indywidualnej itp.). Oprocz opieki
nad dzie¢mi i wychowania przedszkolnego czesto
wymienianym problemem gminy jest wykluczenie
transportowe. Jest to czynnik istotny szczegoélnie dla
0s6b starszych, w tym gtéwnie tych, ktére mieszkaja
w wiejskiej czesci gminy. Gmina Swiebodzin nie orga-
nizuje lokalnego transportu zbiorowego i przez to
mozliwosci przemieszczania sie 0séb starszych, ktére
nie posiadaja samochodu, sa znacznie obnizone.
Oczywiscie powstanie na nowo tej formy swiadczenia
ustug publicznych oznacza pojawienie sie po stronie
wydatkowej istotnej kwoty wynikajacej z finansowa-
nia przewozoéw. Nalezy jednak dazy¢ do zwieksza-
nia poziomu dochodéw tak, by umozliwi¢ powrdt
lokalnego transportu publicznego, przynajmniej na
niektérych liniach, obejmujacych najbardziej wyklu-
czone tereny wiejskie.

Inng staba strong dostrzezona przez mieszkan-
cow i widoczng w Swietle wynikéw badan sag nie-
dobory na rynku mieszkaniowym (niewielka liczba
mieszkan komunalnych i budownictwa spotecznego,
niska srednia powierzchnia mieszkan) (waga: 0,141).
Dane diagnostyczne potwierdzaja, ze parametry
rynku mieszkaniowego na terenie gminy Swiebodzin
odbiegaja od stanu idealnego. A mozliwos¢ posia-
dania wtasnego mieszkania (obok dostepu do ustug
publicznych) jest gtéwnga determinanta atrakcyjnosci
osiedlenczej obszaru. Ponadto wydaje sig, ze dotych-
Cczasowe zaangazowanie samorzadu gminy w sektor
mieszkaniowy byto niewielkie, co skutkuje relatywnie
matg liczbg mieszkarh komunalnych i budownictwa

spotecznego (a gmina Swiebodzin ma 100% udziatéw
w spotce Swiebodzinskie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego). Problem mieszkaniowy jest nietatwy
do rozwiazania ze wzgledu na duze zapotrzebo-
wanie i wysokie koszty budowy mieszkan. Dlatego
nalezy zwréci¢ szczegdélng uwage na mozliwe do
uwzglednienia potencjalne krajowe programy miesz-
kaniowe i zintensyfikowac dziatania na rzecz pozyska-
nia zewnetrznego, panstwowego finansowania (np.
w formie wktadu w postaci nieruchomosci grunto-
wej) takich inwestydji.

Bardzo wazna staba strong gminy sa takze pro-
blemy demograficzne zwigzane z ubytkiem miesz-
kancow (niski przyrost naturalny i ujemne saldo
migracji) oraz struktura wieku (starzenie sie spotecz-
nosci, brak pracownikéw) (waga: 0,129). Dane, ktoére
zostaty przeanalizowane w ramach diagnozy szcze-
go6towej, pokazujg, ze gmina Swiebodzin traci miesz-
kancow, przede wszystkim w zwigzku z ujemnym
saldem migracji. Mtodzi ludzie wyjezdzaja w poszu-
kiwaniu pracy lub edukacji wyzszej i wielokrotnie
nie wracaja na teren gminy. Dodatkowo w ostatnich
latach zaobserwowano pogtebiajace sie problemy
wynikajace z niskiego przyrostu naturalnego. Oko-
licznosci te wptyna niestety niekorzystnie na sytuacje
na rynku pracy (coraz mniejsza liczba oséb aktyw-
nych zawodowo) oraz mozliwosci przyciggniecia
nowych inwestoréw (brak rak do pracy). Ponadto
przesuniecia w strukturze wieku (wzrastajacy udziat
0s6b starszych) powodujg, ze gmina bedzie musiata
uwzgledni¢ w swoich planach inwestycyjnych miej-
sca, przestrzenie i formy aktywizacji dedykowane tej
grupie osob. Sam fakt obecnosci wiekszej grupy ludzi
starszych nie jest oczywiscie niczym negatywnym,
jednak bedzie sie wigzat w najblizszej przysztosci
z koniecznoscig rozbudowy infrastruktury i oferty dla
tej spotecznosci.

Za stabg strone gminy Swiebodzin zostato takze
uznane zanieczyszczenie Srodowiska (emisja niska,
zanieczyszczone jeziora) i deficyty w zasobach przy-
rodniczych (susze, straty w bilansie wodnym) (waga:
0,086). Duza liczba budynkéw ogrzewanych paliwami
statymi (wegiel, drewno) zwieksza skale emisji niskiej,
ktéra obniza jakos¢ powietrza, szczegdlnie w okresie
jesienno-zimowym. Ponadto czes¢ zbiornikéw wod-
nych (zwfaszcza Jezioro Lubinieckie) jest silnie zanie-
czyszczona w zwigzku z odprowadzaniem sciekdw,
co utrudnia rekreacyjne i turystyczne wykorzystanie
tych cennych obiektéw. Warto doda¢, ze w Polsce,
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takze w gminie Swiebodzin, odnotowujemy coraz
czesciej negatywne skutki strat w bilansie wodnym.
Sa to z jednej strony susze, ktére w istotnym stop-
niu dotknety w ostatnich latach gmine Swiebodzin,
z drugiej — problemy z korzystaniem z wody pitne;j.
Dlatego przyszte dziatania powinny koncentrowac
sie na ograniczeniu strat w bilansie wodnym poprzez
zmniejszanie  powierzchni  nieprzepuszczalnych
i zwiekszanie poziomu retencji lub wykorzystania
bytowego wéd opadowych.

Ostatnig istotng stabg strong gminy Swiebodzin
jest stosunkowo niski poziom aktywnosci gospodar-
czej i dochodowosci miejscowych przedsiebiorstw
(waga: 0,019). Ostatnie lata to zahamowanie trendu
wzrostowego w zakresie tworzenia nowych przed-
siebiorstw na terenie gminy Swiebodzin. Wskaznik
przedsiebiorczosci jest na tym obszarze nizszy niz
w innych podobnych gminach wojewddztwa lubu-
skiego. Ponadto dochodowos¢ miejscowych przed-
siebiorstw (a tym samym wptywy do budzetu gminy
z tytutu podatku CIT) jest stosunkowo niska. Réwniez
wptywy z podatku od nieruchomosci (ktérego naj-
istotniejszymi pfatnikami sa podmioty gospodarcze)
sg bardzo niskie, bioragc pod uwage korzystng lokali-
zacje gminy Swiebodzin w uktadzie transportowym.
Wszystkie te okolicznosci sprawiajg, ze w dziataniach
planowanych w najblizszej przysztosci powinno
sie zintensyfikowa¢ zachety inwestycyjne wobec
obecnych przedsiebiorcéw i potencjalnych nowych
inwestorow.

Szanse

Obok czynnikdw wewnetrznych opisujacych mocne
i stabe strony obszaru w rozwoju gminy Swiebodzin
istotng role beda w najblizszej przysztosci odgrywac
czynniki zewnetrzne, czyli okolicznosci wynikajace
z proceséw globalnych lub ogélnokrajowych, konku-
rencji i wspotpracy samorzadowej oraz zewnetrznych
(unijnych, krajowych, regionalnych) polityk rozwo-
jowych. Wéréd tych zewnetrznych czynnikéw (szans
i zagrozen) warto wspomnie¢ szczegdlnie o kilku naj-
wazniejszych. Za najistotniejszg szanse gminy Swie-
bodzin uznano sSrodki zewnetrzne na transformacje
energetyczng i projekty srodowiskowe (waga: 0,250).
Kolejny okres programowania srodkéw unijnych
wsparty ogromng iloscig pieniedzy w ramach tzw.
Funduszu Odbudowy (srodki publiczne na projekty
zwigzane ze stymulacjg gospodarki po kryzysie pan-
demicznym) ma wigzac sie w duzym stopniu z tzw.

zielonym tadem. To wizja rozwoju przyjeta przez Unie
Europejska i jej cztonkéw (w tym Polske), ktérej towa-
rzyszy¢ bedzie zmiana sposobu wykorzystania zré-
det energetycznych, zuzycia energii oraz korzystania
z pozostatych zasobdédw $Srodowiska przyrodniczego.
W powigzaniu z mocnymi i stabymi stronami gminy
daje to okazje do pozyskania znacznej ilosci srodkéw
zewnetrznych na nowe inwestycje publiczne (a warto
pamieta¢, ze mozliwosci inwestycyjne gminy sg bar-
dzo ograniczone).

Druga istotna szansg, jaka rysuje sie dla gminy
Swiebodzin w najblizszej przysztosci, sa regionalne,
krajowe i unijne programy dofinansowania budowy
i remontu drog lokalnych oraz weztéw integrujacych
rézne formy transportu (waga: 0,250). Dotychczasowe
informacje na temat kierunkéw przysztego wydatko-
wania srodkéw unijnych, obok inwestycji Srodowisko-
wych, potwierdzajg kierunek inwestycyjny w zakresie
dziatan na rzecz integracji transportu zbiorowego
z transportem rowerowym, pieszym i samochodo-
wym. Znaczna czes$¢ srodkéw zewnetrznych (co zwia-
zane jest tez z kwestiami srodowiskowymi) bedzie
zmierza¢ do ograniczenia emisji transportowych
i budowania infrastruktury rowerowej oraz niskoemi-
syjnego transportu publicznego. To réwniez (jako
jedna z mozliwosci) otwiera perspektywe dla rozwoju
transportu publicznego na terenie gminy, by¢ moze
takze wiacznie z powstaniem matego, gminnego
przewoznika, ktéry mégtby sSwiadczyé w ramach
tzw. procedury in-house ustugi przewozowe na rzecz
lokalnej spotecznosci.

Kolejna wazng szansg dla gminy Swiebodzin jest
poszukiwanie przez duzych inwestorow nowych
lokalizacji inwestycyjnych (waga: 0,217). Okres kry-
zysu gospodarczego, ktéry niewatpliwie nadchodzi
w zwigzku z konsekwencjami pandemii, bedzie rodzit
szereg zmian o charakterze gospodarczym. Docho-
dza takze do tego globalne przesuniecia duzych
korporacji w strone ograniczania dtugich tfancu-
chéw produkgcji i przenoszenia dziatalnosci z krajéw
Azji Potudniowo-Wschodniej do Europy. Wszystkie
te okolicznosci, w pofaczeniu z obecnoscig weztéw
transportowych na terenie gminy Swiebodzin, spra-
wiaja, ze pojawia sie szansa, ktéra moze zwiekszyc
skale inwestycji w gminie, a tym samym pozwoli
stworzy¢ nowe miejsca pracy i wptywy podatkowe
dla lokalnego samorzadu, ktére z kolei bedzie mozna
przeznaczy¢ na nowe inwestycje podnoszace poziom
zycia mieszkancow.
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Wazng dla gminy Swiebodzin szansg wydaje sie
takze wspotpraca i wspolna koalicja Miedzyrzecz-
Swiebodzin—(Sulecin) w celu budowania potencjatu
rozwojowego srodkowej czesci wojewddztwa lubu-
skiego (waga: 0,167). Gmina Swiebodzin jest czeécig
naturalnej strefy cigzenia regionalnego Zielonej Gory,
jednak lokalizacja miasta sprawia, ze wraz z gming
Miedzyrzecz oraz Sulecin moze stanowi¢ pewng prze-
ciwwage dla konkurujacego ze sobg duopolu Gorzéw
Wielkopolski-Zielona Goéra. Pojawienie sie trze-
ciego, bipolarnego ukfadu zwiekszytoby mozliwosci
budowania konkurencyjnej oferty dla inwestoréw
i mieszkancow. Wspbtpraca gmin Swiebodzinsko-
-Miedzyrzeckiego Miejskiego Obszaru Funkcjonal-
nego moze takze zwiekszac szanse na pozyskiwanie
srodkéw zewnetrznych (duza czes¢ z nich promuje
kooperacje samorzadowa).

Niewatpliwie szansa gminy Swiebodzin jest tez
bliskos¢ rynku niemieckiego (waga: 0,075). Moze ona
zwiekszac atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaru dla firm
niemieckich oraz tych, ktére sg z niemieckim ryn-
kiem powigzane handlowo. Wydaje sig, ze szczegdl-
nie istotne dla gminy sg przedsiebiorstwa z branzy
transportowej, spedycyjnej i logistycznej. Fakt bliskiej
lokalizacji granicy zachodniej powoduje nizsze koszty
transportu do potencjalnych rynkéw zbytu, a takze
zrédet surowcow lub pétproduktow.

Ostatnig wyodrebniong szansa dla gminy Swie-
bodzin sg krajowe programy mieszkaniowe (waga:
0,042). Co prawda, program Mieszkanie plus nie
spetnia poktadanych w nim oczekiwan, jednak ostat-
nie zmiany legislacyjne zmierzajg do ponownego
zdynamizowania rynku mieszkaniowego. Kolejna
juz préba uruchomienia krajowego wsparcia dla
budowy nowych mieszkan moze by¢ (w kontekscie
wymienianych wczesniej mocnych i stabych stron
gminy) waznym zewnetrznym czynnikiem rozwoju.
Jedli oczywiscie tym razem zamierzenia legislatorow
i tworcow programow krajowych beda bardziej sku-
teczne niz dotychczas.

Zagrozenia

Na rozwdj gminy Swiebodzin wptyw bedzie miat
takze szereg negatywnych czynnikéw zewnetrznych,
ktére w metodzie SWOT nazywamy zagrozeniami.
Istotnym zagrozeniem moze by¢ obnizenie poziomu
aktywnosci gospodarczej i dochodowosci przed-
siebiorstw wskutek kryzysu pandemicznego (waga:
0,250). Pierwsze analizy skutkéw kryzysu pokazuja

nizsze wptywy z podatkéw dochodowych. Na razie
negatywne konsekwencji tzw. lockdownu sg ostfa-
biane wpompowywaniem ogromnych $rodkéw
publicznych do gospodarki (tzw. tarcze rzadowe),
jednak jest zgoda co do tego, ze kryzys wczesniej czy
po6zniej nadejdzie. To z kolei w potfaczeniu z powigza-
niem polskiej gospodarki z gospodarkami zachodnimi
(zwtaszcza niemiecka) moze skutkowa¢ obnizong
koniunkturg inwestycyjng przedsiebiorstw i ograni-
czeniem rozbudowy infrastruktury. Zagrozenie to
moze wiec w istotny sposéb hamowac wykorzystanie
mocnych stron gminy Swiebodzin i pogtebia¢ skutki
stabych stron.

Kolejnym zagrozeniem dla lokalnej spotecznosci
bedzie nizszy poziom dochoddéw mieszkancéw zwig-
zany ze skutkami lockdownu i zamykaniem miejsc
pracy (waga: 0,240). Konsekwencje kryzysu beda
miaty najpewniej takze swoéj wymiar indywidualny
zwigzany ze zmniejszeniem dochoddw osobistych
(szczegoblnie matych przedsiebiorstw), a tym samym
zmniejszeniem poziomu dochodéw z PIT w budze-
cie gminy. Warto przy tym doda¢, ze wptywy z tego
podatku sg najwazniejszg sktadowa dochodéw wta-
snych i to one determinujg mozliwosci inwestycyjne
gminy. A pierwsze analizy skutkéw finansowych kry-
zysu w 2020 r. potwierdzaja istotne obnizenie wpty-
wow z PIT.

Dla gmin takich, jak gmina Swiebodzin, istotnym
zagrozeniem sg procesy tzw. ,wymywania” kapitatu
ludzkiego opisywane wielokrotnie przez badaczy.
Polegaja one na przycigganiu miodych i zdolnych
mieszkancow przez wieksze osrodki miejskie (w tym
przypadku np. Zielong Gére, Poznan lub Wroctaw)
(waga: 0,183). Zjawisko to jest naturalng konsekwen-
Cja rozwoju ambitnych mtodych oséb, ktére po zdo-
byciu wyksztatcenia i do$wiadczenia majg problemy
z powrotem do miejsca pochodzenia. Problemy te
wynikaja z jednej strony z braku miejsc pracy w zawo-
dach, ktére sg zwigzane ze zdobytym wyksztatce-
niem, a z drugiej — z brakiem odpowiedniej oferty
w zakresie ustug (publicznych i niepublicznych).

Innym zagrozeniem istotnym z punktu widze-
nia lokalnych finanséw jest wzrastajace obcigzenie
zadaniowe gmin (o$wiata, restrykcje unijne zwigzane
z emisjg, odpadami, bilansem wodnym) bez srodkéw
na ich wtasciwa realizacje (waga: 0,183). Gminy wyko-
nujg coraz wieksza czes¢ zadan publicznych. Zmiany
demograficzne (o ktérych wspomniano chocby
w stabych stronach) stwarzajg dodatkowe potrzeby
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w zakresie modyfikacji infrastruktury spoteczne;.
Takze przystapienie Polski do Unii Europejskiej wigze
sie z przyjeciem okre$lonych norm i regut srodowi-
skowych (np. zmniejszenie poziomu sktadowania
odpaddéw komunalnych i zwiekszenie ich ponow-
nego wykorzystania, co z kolei wymusza koniecz-
nos¢ rozwoju infrastruktury zwigzanej z transportem
i zagospodarowaniem odpadéw), ktére bedziemy
musieli spetni¢. Wszystkie te zewnetrzne procesy
beda dodatkowo obcigza¢ budzety mieszkancéw
i budzet samorzadu gminnego.

Kolejnym zagrozeniem dla gminy Swiebodzin jest
konkurencja innych, atrakcyjnych inwestycyjnie gmin
wzdtuz A2 S3 (waga: 0,083). Gmina Swiebodzin ma na
swoim terenie bardzo dobrze zlokalizowane obszary
inwestycyjne. Ale nie jest jedyng gmina, ktéra zwraca
sie z ofertg inwestycyjng do przedsiebiorstw. By te
inne gminy wyprzedzi¢ i zwyciezy¢ w konkurengji
o inwestoréw, powinna wykorzystywac swoje mocne
strony i niwelowac stabe poprzez uzupetnianie infra-
struktury na terenach inwestycyjnych i zwiekszanie
pokrycia planistycznego.

Ostatnim waznym zagrozeniem dla gminy Swie-
bodzin jest pomijanie gminy w politykach roz-
wojowych na szczeblu krajowym i regionalnym
w zwigzku z niewielka liczba ludnosci i koncentracjg
inwestycji w biegunach wzrostu, na terenach wiej-
skich lub w osrodkach subregionalnych tracacych
funkcje gospodarcze (waga: 0,060). W dotychczas
realizowanej polityce rozwoju duze wsparcie finan-
sowe kierowane jest albo do metropolii (szczegdlnie
w ramach tzw. modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego),
albo na tereny wiejskie (traktowane jako najstabiej
rozwiniete), albo (co dzieje sie obecnie) do tzw. miast
$rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze
(gtéwnie byte miasta wojewoddzkie). Jedyna grupa,
ktéra jest od wielu lat konsekwentnie pomijana
w politykach rozwoju kraju, sa miasta oraz gminy
mate i srednie (miedzy 20 a 50 tys. mieszkarcow).

8.2. Analiza TOWS/SWOT

Zastosowanie w analizie strategicznej metody
SWOT nie konczy sie na okresleniu gtéwnych moc-
nych i stabych stron oraz szans i zagrozen. Nie jest
tez prawda, ze stuzy ona wytacznie do diagnozowa-
nia. Na jej podstawie rozwinety sie bowiem metody
pozwalajagce na wyznaczenie w usystematyzo-
wany sposéb opgcji strategicznego dziatania danej

jednostki. Jedng z metod, ktéra oferuje co$ wiecej

niz tylko ogdélny kierunek dziatania wyrazajacy sie

w stwierdzeniu ,wzmacniaj silne strony, wykorzystu-

jac szanse, i jednoczesnie eliminuj stabe strony, omi-

jajac zagrozenia”, jest analiza TOWS/SWOT. Oproécz
usystematyzowanego potaczenia dwodch komple-
mentarnych wzgledem siebie podejs¢ do organi-
zacji ,z zewnatrz do wewnatrz” oraz ,od wewnatrz
na zewnatrz”, a takze badania efektu synergii
wystepujagcego miedzy czynnikami wewnetrznymi

i zewnetrznymi oferuje ona cztery normatywne stra-

tegie dziatania (Obt¢j, 2014).

Metoda TOWS/SWOT to sposdb na okreslenie
gtownych kierunkéw strategicznych dla organizacji
z wykorzystaniem jej mocnych i stabych stron oraz
obecnych w otoczeniu szans i zagrozen. Procedura
zakfada przede wszystkim ocene sity powigzan mie-
dzy poszczegdlnymi czynnikami wewnetrznymi
i zewnetrznymi z uwzglednieniem ich wag. Im wiek-
sza sita powigzan i wyzsza waga danego czynnika,
tym wieksze prawdopodobienstwo, ze wptynie on na
rozwdj gminy Swiebodzin.

Procedura okreslenia sity powigzan miedzy
poszczegdlnymi mocnymi, stabymi stronami, szan-
sami i zagrozeniami (czyli wtasnie analiza TOWS/
SWOT) zostata przeprowadzona w opisany poni-
zej sposéb. W pierwszej kolejnosci sporzadzono 8
macierzy relacji pomiedzy zdiagnozowanymi czyn-
nikami rozwoju. Przy tworzeniu kazdej z nich wazne
byly nastepujace pytania (por. Dziemianowicz i in.,
2012):

- Czy mocne strony gminy Swiebodzin pozwolg
wykorzystac¢ pojawiajace sie w otoczeniu szanse?
(macierz 1)

- Czy stabe strony gminy Swiebodzin ,zablokujg”
wykorzystanie pojawiajagcych sie w otoczeniu
szans? (macierz 2)

- Czy mocne strony gminy Swiebodzin pozwola na
przezwyciezenie pojawiajacych sie w otoczeniu
zagrozen? (macierz 3)

- Czy stabe strony gminy Swiebodzin wzmocnig
negatywny skutek pojawiajacych sie w otoczeniu
zagrozen? (macierz 4)

- Czy pojawiajace sie w otoczeniu zagrozenia osta-
big mocne strony gminy Swiebodzin? (macierz 5)

- Czy pojawiajace sie w otoczeniu szanse spoteguja
mocne strony gminy Swiebodzin? (macierz 6)

- Czy pojawiajace sie w otoczeniu zagrozenia spo-
teguja stabe strony gminy Swiebodzin? (macierz 7)
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- Czy pojawiajace sie w otoczeniu szanse pozwolg
przezwyciezy¢ stabe strony gminy Swiebodzin?
(macierz 8)

W procedurze oceny zwigzku pomiedzy poszcze-
go6lnymi mocnymi i stabymi stronami oraz szansami
i zagrozeniami wykorzystano trzystopniowa skale,
obejmujaca nastepujace poziomy: brak zaleznosci (0
punktow), staba zaleznos¢ (1 punkt), silng zaleznos¢ (2
punkty).

Po stworzeniu 8 szczegdtowych macierzy pod-
sumowano wyniki w formie tabeli syntetycznej,
uwzgledniajacej site powigzan i nadane wczesniej
wagi poszczegdlnych czynnikdw wewnetrznych
i zewnetrznych. W ten sposéb okreslono optymalny
wariant strategiczny w ramach czterech mozliwosci:
1. Strategia ofensywna (najwyzsza korelacja wazona

miedzy mocnymi stronami i szansami) — cechuje

gminy, ktére stawiajg przede wszystkim na wyko-
rzystanie mocnych stron i nadarzajacych sie szans.

Za pomocyg swoich atutéw wykorzystuja one

szanse rozwoju, a z kolei nadarzajace sie okazje

przekfadaja na dalsze wzmocnienie atutow.

2. Strategia konkurencyjna (najwyzsza korelacja
wazona miedzy stabymi stronami i szansami) -
cechuje gminy, ktére nastawiaja sie na wykorzy-
stywanie nadarzajacych sie szans do eliminowania
stabych stron i zamieniania ich w atuty.

3. Strategia konserwatywna (najwyzsza korelacja
wazona miedzy mocnymi stronami i zagroze-
niami) — cechuje gminy, ktére planuja maksymal-
nie wykorzysta¢ mocne strony przy jednoczesnym
zmniejszaniu znaczenia dla rozwoju nadchodza-
cych zagrozen.

4. Strategia defensywna (najwyzsza korelacja
wazona miedzy stabymi stronami i zagrozeniami)
- cechuje jednostki, ktére bronig sie przed kryzy-
sem, eliminujac stabe strony i przeciwstawiajac sie
zagrozeniom.

Rezultaty zastosowania metody TOWS/SWOT
dla okreslenia preferowanej strategii rozwoju gminy
Swiebodzin zaprezentowano na rycinie 8.1 i w tabeli
8.2. Wyraznie najwyzszg wartos¢ korelacji wazonych
uzyskata kombinacja mocnych stron i szans (strategia
ofensywna — wartosc¢ 1,865). Kolejna byta kombinacja
mocnych stron i zagrozen (strategia konserwatywna
- warto$¢ 1,310), nastepnie kombinacja stabych
stron i zagrozen (strategia defensywna - wartos¢
0,865) oraz kombinacja stabych stron i szans (strate-
gia konkurencyjna — wartos$¢ 0,765). W swietle takich

wynikéw analizy TOWS/SWOT gmina Swiebodzin
powinna w swoich dalszych dziataniach kierowac sie
przede wszystkim wykorzystaniem powigzan miedzy
mocnymi stronami gminy i szansami pojawiajacymi
sie w otoczeniu. Potegowanie mocnych stron przez
szanse okazuje sie szczegdlnie istotne w przypadku
gminy Swiebodzin (tab. 8.2). Takie szczegdlnie istotne
dla gminy szanse, jak:

- $rodki zewnetrzne na transformacje energetyczna
i projekty srodowiskowe,

- regionalne, krajowe i unijne programy dofinan-
sowania budowy i remontu drég lokalnych oraz
weztdéw integrujacych rézne formy transportu,

- poszukiwanie przez duzych inwestoréw nowych
lokalizacji inwestycyjnych,

- wspbtpraca i wspdlna koalicja Miedzyrzecz-Swie-
bodzin—(Sulecin) w celu budowania potencjatu
rozwojowego srodkowej czesSci wojewddztwa
lubuskiego,

- W istotny sposéb sg w stanie spotegowac role
takich mocnych stron, jak:

- jeden z najwazniejszych weztéw transportowych
Polski Zachodniej (A2, S3, magistralna linia kole-
jowa),

- $rodowisko przyrodnicze (jeziora, lasy, urozma-
icona rzezba terenu) stanowigce potencjat tury-
styczny, rekreacyjny i gospodarczy (energetyka
wiatrowa),

- atrakcyjnie potozone tereny aktywizacji gospo-
darczej.

Zastosowanie w analizie strategicznej metody
SWOT nie konczy sie na okresleniu gtéwnych moc-
nych i stabych stron oraz szans i zagrozen. Nie jest
tez prawda, ze stuzy ona wytacznie do diagnozowa-
nia. Na jej podstawie rozwinety sie bowiem metody
pozwalajace na wyznaczenie w usystematyzowany
sposéb opcji strategicznego dziatania danej jed-
nostki. Jedng z metod, ktéra oferuje cos wiecej
niz tylko ogdlny kierunek dziatania wyrazajacy sie
w stwierdzeniu ,wzmacniaj silne strony, wykorzystu-
jac szanse, i jednoczes$nie eliminuj stabe strony, omi-
jajac zagrozenia”, jest analiza TOWS/SWOT. Oprécz
usystematyzowanego potaczenia dwoédch komple-
mentarnych wzgledem siebie podejs¢ do organi-
zadji ,z zewnatrz do wewnatrz” oraz ,od wewnatrz
na zewnatrz’, a takze badania efektu synergii
wystepujacego miedzy czynnikami wewnetrznymi
i zewnetrznymi oferuje ona cztery normatywne stra-
tegie dziatan (Obtgj, 2014).
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Rycina 8.1. Wyniki analizy TOWS/SWOT w uktadzie wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw rozwoju
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie okreslonych mocnych, stabych stron, szans i zagrozen oraz nadanych im wag
i korelacji.
\ J
r 7 op . . 1
Tabela 8.2. Przyktadowe szczeg6towe wyniki analizy TOWS/SWOT
Wyniki TOWS Wyniki SWOT Zestawienie zbiorcze
Badana kombinacja suma suma suma suma suma suma
interakgji iloczynow interakgji iloczynéw interakgji iloczynéw
szanse/mocne strony 61 11,83 60 11,78 121 23,60
zagrozenia/stabe strony 34 7,69 35 6,08 69 13,77
szanse/stabe strony 34 6,86 16 2,95 50 9,81
zagrozenia/mocne strony 18 3,82 27 5,36 45 9,18
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wyodrebnionych mocnych i stabych stron, szans i zagrozen, ich rang oraz sity
L powigzan. )

Na relacjach wymienionych szans i mocnych
stron, ktérych szczegétowe powigzania zapisano
w tabeli 8.2, nalezy koncentrowac przyszte dziatania
rozwojowe. Szczegodlnie wykorzystanie potencjatu
gospodarczego zwigzanego z obecnoscia wezta
transportowego i atrakcyjnie potozonymi terenami
aktywizacji gospodarczej wydaje sie bardzo istotne.
Jesli uda sie dzieki tym mocnym stronom wykorzy-
sta¢ pojawiajace sie w otoczeniu szanse — prawdo-
podobienstwo osiggniecia sukcesu rozwojowego
wrosnie. Ponadto wydaje sie, ze drugim bardzo waz-
nym komponentem dziatan rozwojowych powinna
by¢ relacja miedzy obecnoscig cennych przyrodniczo

terendéw w gminie Swiebodzin i szans, jakie pojawiaja
sie w otoczeniu, ktére moga ten istotny zaséb gminy
spotegowac (np. s$rodki zewnetrzne na projekty
prosrodowiskowe).

W dalszej czesci opracowania, w tabelach 8.3-8.7,
przedstawiono najwazniejsze punkty powigzan mie-
dzy czynnikami wewnetrznymi (mocnymi i stabymi
stronami) oraz zewnetrznymi (szanse i zagrozenia).
Komorki poszczegdlnych tabel, zawierajgce wyz-
sze wartosci liczbowe i bardziej intensywny kolor,
pokazujag miejsca szczegodlnie istotnych korelag;ji
wazonych. Relacje te nalezy wykorzystywac¢ w celu
podnoszenia poziomu rozwoju gminy Swiebodzin.
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Tabela 8.3. Korelacje wazone miedzy mocnymi stronami i szansami

STRATEGIA
OFENSYWNA
1,865

Szanse

Srodki zewnetrzne na
transformacje energetyczna
i projekty srodowiskowe

Mocne strony

Jeden z najwazniejszych
weztéw transportowych
Polski Zachodniej (A2, S3,
magistralna linia kolejowa)

0,11

Srodowisko przyrodnicze
(jeziora, lasy, urozmaicona
rzezba terenu) stanowigce

potencjat turystyczny,
rekreacyjny i gospodarczy
(energetyka wiatrowa)

0,18

Regionalne, krajowe i unijne

programy dofinansowania
budowy i remontu drég
lokalnych oraz weztéw

integrujacych rézne formy

transportu

0,02

inwestorow nowych lokalizacji

Poszukiwanie przez duzych
inwestycyjnych

0,02

Wspétpraca i wspolna koalicja

Miedzyrzecz-Swiebodzin-
(Sulecin) w celu budowania

potencjatu rozwojowego

srodkowej czesci

wojewddztwa lubuskiego

Bliskos$¢ rynku niemieckiego

Krajowe programy
mieszkaniowe

0,14

0,13

0,06

0,01

Atrakcyjnie potozone
tereny aktywizacji
gospodarczej

0,04

0,07

0,12

0,05

0,04

Figura Chrystusa -
najbardziej rozpoznawalny
element zewnetrznego
wizerunku miasta

0,01

0,01

Wolne tereny pod
budownictwo
mieszkaniowe

0,03

0,02

0,02

0,01

Ponadlokalny o$rodek
specjalistycznych
$wiadczen medycznych
(szpital rehabilitacyjno-
ortopedyczny)

0,01

0,01

0,01

Historyczny uktad
urbanistyczny Swiebodzina
i liczne zabytki (koscioty,
patace, dwory)

0,01

0,01

0,01
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4 N
Tabela 8.4. Korelacje wazone miedzy mocnymi stronami i zagrozeniami
Zagrozenia
K < .2
2 23 E55 oY
z [@) c € 2> 5 5 ¢
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2gse §% 5 238 SEE S - ENS S
o UenN SRR c 9 O 9w o = o N £%c
L - o VU o = S S ¢ U & T E S c > L w2 e [
c 8 w'g o c g D c © T 0 & = o <2 oS5 2>
82 g -~ & = & x c s v 3 5 2 s C ol 8=
= aPo NN o N o w o T c el SEZs g
csgge RS ] 3809 3 ES:26§¢
88N & Nz g §2e 825 n S 2 s>Ng %8
O oaa zZ X a EN =806 c ¥ £ 22080
Jeden z najwazniejszych
weztéw transportowych
Polski Zachodniej (A2, S3, 0,08 0,04 011 0,01
magistralna linia kolejowa)
Srodowisko przyrodnicze
(jeziora, lasy, urozmaicona
rzezba terenu) stanowigce
potencjat turystyczny, 0,07 0,02 0,03 0,01
rekreacyjny i gospodarczy
(energetyka wiatrowa)
Atrakcyjnie potozone
tereny aktywizacji 0,14 0,10 0,05 0,04 0,02

gospodarczej

Figura Chrystusa -
najbardziej rozpoznawalny
element zewnetrznego
wizerunku miasta

Mocne strony

Wolne tereny pod
budownictwo 0,03 0,04 0,03 0,01 0,01

mieszkaniowe

Ponadlokalny osrodek
specjalistycznych
$wiadczen medycznych 0,01 0,01
(szpital rehabilitacyjno-
ortopedyczny)

Historyczny ukfad
urbanistyczny Swiebodzina
i liczne zabytki (koscioty,
patace, dwory)

0,01 0,01 0,01
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Tabela 8.5. Korelacje wazone miedzy stabymi stronami i zagrozeniami

STRATEGIA
DEFENSYWNA
0,865

Zagrozenia

Stabe strony

Niewystarczajace
przygotowanie dobrze
potozonych terenéw
inwestycyjnych (brak
planow miejscowych,
sytuacja wtasnosciowa,
uzbrojenie)

Zty stan techniczny drég
gminnych, chodnikéw oraz
braki potgczen drogowych

(obwodnica potudniowa)

Obnizenie poziomu aktywnosci
gospodarczej i dochodowosci

przedsiebiorstw wskutek kryzysu

pandemicznego

mieszkancdw zwigzany ze skutkami
lockdownu i zamykaniem miejsc pracy

Nizszy poziom dochodoéw

mieszkancow przez wieksze osrodki
miejskie (Zielona Goéra, Poznan,

Przycigganie mtodych i zdolnych
Wroctaw)

Wozrastajace obcigzenie zadaniowe

zwigzane z emisja, odpadami, bilansem
wodnym) bez srodkéw na ich wtasciwg

gmin (o$wiata, restrykcje unijne
realizacje

0,04

Konkurencja innych, atrakcyjnych
inwestycyjnie gmin wzdtuz A2 i S3

0,01

Pomijanie gminy w politykach

rozwojowych na szczeblu krajowym
i regionalnym w zwigzku z niewielka

liczba ludnosci i koncentracjg inwesty-
¢ji w biegunach wzrostu, na terenach
wiejskich lub w osrodkach subregional-
nych tracacych funkcje gospodarcze

0,02

Niewystarczajacy dostep
do niektdrych ustug
publicznych (ztobki,

przedszkola, transport
zbiorowy)

0,04

0,05

0,03

0,01

0,01

Niedobory na rynku
mieszkaniowym
(niewielka liczba

mieszkan komunalnych

i budownictwa
spotecznego, niska srednia
powierzchnia mieszkan)

0,03

0,04

Problemy demograficzne
zwiazane z ubytkiem
mieszkancow (niski
przyrost naturalny i ujemne
saldo migracji) oraz
strukturg wieku (starzenie
sie spotecznosci, brak
pracownikdéw)

0,01

Zanieczyszczenie
srodowiska (emisja niska,
zanieczyszczone jeziora)

i deficyty w zasobach
przyrodniczych (susze,
straty w bilansie wodnym)

0,02

0,02

0,03

0,02

Stosunkowo niski poziom
aktywnosci gospodarczej
i dochodowosci
miejscowych
przedsiebiorstw

0,01

0,01

0,01
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Tabela 8.6. Korelacje wazone miedzy stabymi stronami i szansami

STRATEGIA
KONKURENCYJNA
0,765

Szanse

Srodki zewnetrzne
na transformacje

energetyczng i projekty

srodowiskowe

Regionalne, krajowe

i unijne programy dofinan-
sowania budowy i remontu

drég lokalnych oraz weztow

integrujacych rézne formy

transportu

Stabe strony

Niewystarczajace
przygotowanie dobrze
potozonych terenow
inwestycyjnych (brak
planéw miejscowych,
sytuacja wtasnosciowa,
uzbrojenie)

Zty stan techniczny drég
gminnych, chodnikéw
oraz braki potaczen
drogowych (obwodnica
potudniowa)

Niewystarczajacy
dostep do niektérych
ustug publicznych
(ztobki, przedszkola,
transport zbiorowy)

0,02

Niedobory na rynku
mieszkaniowym (nie-
wielka liczba mieszkan
komunalnych i budow-
nictwa spotecznego,
niska $rednia powierzch-
nia mieszkan)

Poszukiwanie przez duzych

inwestorow nowych
lokalizacji inwestycyjnych

0,03

Wspotpraca i wspdlna

koalicja Miedzyrzecz-Swie-
bodzin-(Sulecin) w celu

budowania potencjatu roz-

wojowego srodkowej czesci
wojewddztwa lubuskiego

Bliskos$¢ rynku
niemieckiego

Krajowe programy
mieszkaniowe

0,04

0,04

0,03

0,01

0,01

Problemy demogra-
ficzne zwigzane z ubyt-
kiem mieszkancow
(niski przyrost naturalny
i ujemne saldo migracji)
oraz struktura wieku
(starzenie sie spoteczno-
sci, brak pracownikéw)

0,06

0,02

0,01

0,02

Zanieczyszczenie $ro-
dowiska (emisja niska,
zanieczyszczone jeziora)
i deficyty w zasobach
przyrodniczych (susze,
straty w bilansie
wodnym)

0,04

0,02

Stosunkowo niski
poziom aktywnosci
gospodarczej

i dochodowosci
miejscowych
przedsiebiorstw

0,00

0,00

0,01




9. Wizja rozwoju

Jednym z kluczowych elementéw kazdej strategii
rozwoju jest wizja stanu obszaru po realizacji strate-
gii. Wizja formutowana w ramach strategii jest swego
rodzaju projekcja przysztosci, do jakiej daza wiadze
lokalne, przedsiebiorcy, mieszkancy i wszyscy zain-
teresowani rozwojem gminy. Opisuje ona pozadany
stan docelowy w perspektywie kilkunastu lat i petni
nastepujace funkgje:

- zobrazowanie stanu docelowego — mozna powie-
dzie¢, ze wizja stanowi cel catkowicie nadrzedny
nad wszystkimi, zawierajacy w sobie pozostate
cele sformutowane w strategii; wizja nadaje takze
dokumentowi okreslony kierunek — jest wiec efek-
tem okreslonych wyboréw sposréd wielu mozli-
wosci rozwojowych;

- informowanie o aspiracjach oséb formutujacych
wizje - wizja powinna inspirowac i motywowac
uczestnikdbw procesu opracowania strategii do
dziatania na rzecz rozwoju obszaru, w ktérym
funkcjonuja; by tak sie stato, powinna by¢ ona
interesujaca, ciekawa i pobudzajgca wyobraznie;

— jednoczenie wokoét idei — wizja powinna taczyc
rézne Srodowiska skupione wokét dziatan na rzecz
rozwoju gminy i powodowa¢, ze ludzie sie z nia
utozsamiajg; wizja nie moze zatem dzieli¢ i by¢

Wizja rozwoju gminy Swiebodzin
do 2030 r.: Gmina Swiebodzin -
skrzyzowanie petne mozliwosci
1. Gmina Swiebodzin centrum inwestycji i roz-
woju Ziemi Lubuskie;j.
L2. Gmina Swiebodzin miejscem dobrym do iycia.J

pogladem jakiej$ jednej, wybranej grupy interesa-

riuszy.

Opisane na wstepie warunki stanowity podstawe
formutowania wizji rozwoju dla gminy Swiebodzin.
Zostata ona opracowana w sposéb uwzgledniajacy
oddolne, spoteczne preferencje i rekomendacje,
przekazane autorom dokumentu podczas wywiadéw
pogtebionych lub warsztatow strategicznych. Zbiera-
nie tych rekomendacji polegato na identyfikowaniu
projektéw, przedsiewzie¢ do realizacji, ktére ciesza
sie wséréd mieszkancéw najwyzszym poparciem.
Ponadto starano sie zidentyfikowac preferowane
przez lokalng spotecznos¢ sposoby budowania war-
tosci dodanej (dodatkowego kapitatu finansowego),
ktéra pozwala realizowac dziatania zmierzajace do
poprawy jakosci zycia i dostepnosci do wysokiej jako-
sci ustug publicznych. Dodatkowo hasto zawierajace
kluczowe elementy wizji (,skrzyzowanie petne moz-
liwosci”) jest efektem osobnych konsultacji zorgani-
zowanych przez gmine Swiebodzin, ktére opieraty sie
na rezultatach przeprowadzonych prac diagnostycz-
nych i strategicznych.

Opis wizji rozwoju gminy Swiebodzin
2030 - skrzyzowanie petne mozliwosci

Gmina Swiebodzin w 2030 r. to obszar efektywniej
zainwestowany, dzieki czemu lokalny samorzad
otrzymuje corocznie znaczne przychody z podatkéw.
Duza skala inwestycji wptynetfa takze na ogranicze-
nie probleméw na rynku pracy i wzrost wynagro-
dzen wsréd mieszkancéw gminy, a tym samym na
wzrost dochodéw gminy. Dzieki tym dochodom
gmina mogta zainwestowad wieksze srodki w ustugi
publiczne, ktére sg coraz szerzej dostepne, rowniez na
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obszarach wiejskich. Korzystajac z nadarzajacych sie
szans, gmina Swiebodzin zdobyta sporg ilo$¢ srodkéw
zewnetrznych na inwestycji ograniczajace wyklucze-
nie spofeczne i podnoszace dostepnos¢ oraz jakosc
ustug publicznych. Dzieki unijnemu zorientowaniu
na tzw. zielony fad udato sie ograniczy¢ negatywne
oddziatywanie na srodowisko i poprawic jako$¢ przy-
rodniczg najwazniejszych srodowiskowych zasobdéw
gminy bez istotnego uszczerbku dla lokalnych finan-
séw. Gmina Swiebodzin w 2030 r. to aktywne i prez-
nie dziatajgce centrum inwestycyjne Ziemi Lubuskiej.
To takze miejsce, w ktorym zyje sie lepiej, tatwiej — nie
tylko w miescie, ale réwniez na terenach wiejskich.
Sformutowana wizja wpisuje sie w realiza-
cje Strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego 2030
(SRWL 2030), szczegdlnie w jej cel gtéwny: ,Inteli-
gentne gospodarowanie potencjatami regionu dla

osiggniecia zréwnowazonego rozwoju, SpOjnosci
spotecznej i przestrzennej oraz wysokiej jakosci zycia
mieszkancéw”. Gmina Swiebodzin jako istotna jed-
nostka potudniowej czesci wojewddztwa zmierza
do realizacji celéw gospodarczych (cel strategiczny:
JInteligentna, zielona gospodarka regionalna”, SRWL
2030), spotecznych (cel strategiczny: ,Region silny
w wymiarze spotecznym oraz bliski obywatelowi”,
SRWL 2030), przestrzennych (cel strategiczny: ,Inte-
gracja przestrzenna regionu”, SRWL 2030) i koope-
racyjnych oraz wizerunkowych (cel strategiczny:
~Region atrakcyjny, efektywnie zarzadzany i otwarty
na wspotprace”, SRWL 2030). Cele i kierunki dziatan
przewidziane w Strategii rozwoju gminy Swiebodzin
2030 wpisujg sie tym samym w realizacje dokumentu
regionalnego i beda go konsekwentnie przektada¢ na
praktyczne dziatania.



10. Cele rozwoju i kierunki dziatan

Kolejnym, po sformutowaniu wizji, waznym etapem
sporzadzania strategii rozwoju jest wyznaczenie
celéw strategicznych rozwoju, celéw szczegétowych
oraz kierunkéw dziatann podejmowanych dla osia-
gniecia celéw strategicznych i szczeg6towych (zob.
art. 10e ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.).
Jest to etap kluczowy, poniewaz w nim dokonuja sie
istotne wybory strategiczne, zarysowuje sie droga,

jaka musi przejs¢ wspdlnota lokalna, by zrealizowad
wizje rozwoju obszaru, na ktérym zyje. Cele maja
przy tym zawsze uktad hierarchiczny, tj. cel nizszego
rzedu stanowi czes¢ celu wyzszego rzedu. W Stra-
tegii rozwoju gminy Swiebodzin 2030 przyjeto trzy-
poziomowy, hierarchiczny ukfad czesci postulatywnej
(ryc. 10.1). Cele strategiczne stanowi¢ beda elementy
wizji rozwoju gminy podzielone na dwie gtéwne

e N
s N
N J
e s N

1. Cel strategiczny 2. Cel strategiczny
N N J
e B

1.2.Cel
1.1.Cel . 2.1.Cel 2.2.Cel
) szczegotowy . .
szczegotowy . szczegotowy szczegotowy
(priorytet)

N J
e N
1.1.1. 1.1.2. 1.2.1. 1.2.2. 2.1.1. Kii;’L.rzl‘ek 2.2.1. 2.2.2.
Kierunek Kierunek Kierunek Kierunek Kierunek et Kierunek Kierunek

Sy o sy sy o dziatan sy o
dziafan dziatan dziatan dziafan dziatan . dziafan dziatan
(priorytet)
Rycina 10.1. Przyjety uktad hierarchiczny czesci postulatywnej strategii rozwoju
L Zrédto: Opracowanie wiasne. )
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czesci: zwiekszanie potencjatu inwestycyjnego gminy

i poprawianie poziomu zycia mieszkancéw. Kolejno,

na nizszym poziomie hierarchicznym, okreslone

zostaty cele szczego6towe (dos¢ ogodlne sformutowa-
nia) oraz kierunki dziatan (bardziej skonkretyzowane).

Ponadto sposrod wszystkich wyodrebnionych celéw

strategicznych, szczegdétowych i kierunkéw dziatan

wyodrebniono te, ktére (w oparciu o analize TOWS/

SWOT i opinie mieszkancéw) zostaty uznane za

priorytety (kolor ciemny na ryc. 10.2), tzn. cele reali-

zowane w pierwszej kolejnosci. Zadaniem witadz
lokalnych i wszystkich podmiotéw zaangazowanych

w rozwdj gminy Swiebodzin powinno byé¢ w pierw-

szej kolejnosci osiggniecie odpowiedniego poziomu

realizacji priorytetéw rozwojowych.

Kazdy z wyznaczonych celéw (ryc. 10.2) spet-
nia kryteria wynikajace ze standardéw metodolo-
gicznych stosowanych w tego typu dokumentach.
Wyznaczone cele zostaty poddane weryfikacji z uzy-
ciem tzw. filtru SMART (nazwa pochodzi od pierw-
szych liter angielskich stéw okreslajacych zasady
konstruowania celéw). Polega on na ocenie czterech
aspektow:

- precyzyjnosci — cele powinny by¢ na tyle pre-
cyzyjne, aby nie mogty by¢ interpretowane
w odmienny sposéb,

— mierzalnosci — cele powinny byc¢ tak formuto-
wane, by mozna byto liczbowo wyrazi¢ stopien ich
realizacji (by mozna byto przypisa¢ im konkretne
miary),

- akceptowalnosci — cele akceptowane przez pod-
mioty, ktére beda dazy¢ do ich osiaggniecia,

- realistycznosci - cele okreslane realnie (strategia
nie moze by¢ zbiorem ,poboznych zyczen”), tzn.
tak by mozliwe byto ich osiggniecie w zaktadanym
czasie,

- terminowosci - cele zdefiniowane precyzyjnie
w wymiarze czasowym po to, by moc okreslac
poziom ich realizacji i prowadzi¢ monitoring.

W Strategii rozwoju gmin Swiebodzin 2030 zato-
zono realizacje 2 gtéwnych celéw strategicznych,
6 celéw szczegdtowych oraz 22 kierunkéw dziatan.
Dodatkowo zatozono, ze cze$¢ z nich (oznaczonych
na rycinie kolorem zoéttym i wykrzyknikiem) bedzie
realizowana priorytetowo. Fakt uznania celu za prio-
rytet oznacza, ze, biorac pod uwage przeprowadzong
wczesniej i opisang w rozdziale 5 analize TOWS/
SWOT, sa to szczegdlnie istotne kierunki rozwoju dla
gminy Swiebodzin. Samorzad lokalny, lokalni liderzy

spoteczni, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy
i mieszkancy beda wspdlnie skupia¢ sie na ich osia-
gnieciu. Dlatego ze wzgledu na zdiagnozowane
mocne i stabe strony gminy Swiebodzin oraz szanse
i zagrozenia, jakie pojawiaja sie w otoczeniu gminy,
a takze ograniczone mozliwosci finansowe potencjal-
nych projektéw — jest to najbardziej optymalna stra-
tegia rozwoju na najblizsze 10 lat.

Cel strategiczny 1. Gmina Swiebodzin
centrum inwestycji i rozwoju Ziemi
Lubuskiej

Gmina Swiebodzin ma bardzo dobrag lokalizacje
z punktu widzenia przyciggania nowych inwesty-
¢ji i budowania na nich swojego wzrostu gospo-
darczego. Badania naukowe dotyczace czynnikéw
lokalizacji dziatalnosci gospodarczej ciggle podkre-
slajg istotng wage dostepnosci transportowej. Fakt
posiadania na swoim terenie wezta najwazniejszych
drég samochodowych w polskim ukfadzie transpor-
towym (A2 i S3) sytuuje gmine Swiebodzin w gronie
kilkunastu najbardziej atrakcyjnych lokalizacji inwe-
stycyjnych w Polsce. Drugim istotnym czynnikiem,
ktéry moze wzmocni¢ potencjat inwestycyjny gminy
jest blisko$¢ rynkéw zachodnich. Odlegtos¢ cza-
sowa do granicy polsko-niemieckiej jest relatywnie
krétka, co moze zacheci¢ potencjalnych inwestoréw
z panstw rozwinietych (gtéwnie Niemiec) do prze-
noszenia swojej aktywnosci na teren gminy. Wséréd
przedsiebiorstw, do ktérych powinna by¢ kierowana
oferta inwestycyjna gminy, powinny znalez¢ sie
przede wszystkim firmy transportowe, spedycyjne
i logistyczne, ktére szukaja dobrych lokalizacji przy
weztach drogowych, ich dziatalnos¢ generuje rela-
tywnie niewielka ilo$¢ szkodliwych emisji do srodo-
wiska, a wktad podatkowy do budzetu gminy jest
stosunkowo wysoki (wielkopowierzchniowa dziatal-
nos¢ korzystnie wptywa na wysokos¢ uzyskiwanych
dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci).
Wyboér tego celu strategicznego jest prosta konse-
kwencja analizy TOWS/SWOT i wybranej wizji roz-
woju gminy.

Cel szczegotowy 1.1. Stworzenie lokalnych
stref aktywizacji gospodarczej

Kluczowym zadaniem zmierzajagcym do wzmocnie-
nia roli gminy Swiebodzin jako centrum inwestycji
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i rozwoju Ziemi Lubuskiej jest stworzenie lokalnych
stref aktywizacji gospodarczej, ktére zwieksza
atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy, rozwing lokalna
przedsiebiorczos¢ i wykreujag nowe miejsca pracy.
Wiadze lokalne poprzez dostepne sobie narzedzia
(lokalna polityka przestrzenna, inwestycje infra-
strukturalne, korzystna oferta warunkéw finanso-
wych, szeroka promocja regionu, przygotowanie
prawne gruntu oraz odpowiedni klimat spotecz-
no-kulturowy) moga w istotny sposéb stymulowac
rozwéj aktualnie dziatajgcych w gminie przed-
siebiorstw oraz pozyskiwa¢ nowych inwestoréw,
o profilu dostosowanym do potrzeb i mozliwosci
lokalnego rynku pracy. Lokalne strefy aktywiza-
cji gospodarczej z powodzeniem realizowane s3
w innych miastach o podobnej wielkosci, popra-
wiajac warunki do inwestowania, m.in. w Zarach,
Nowej Soli i Stubicach. Wéréd dziatarnh zmierzajacych
do stworzenia lokalnych stref aktywizacji gospodar-
czej w gminie Swiebodzin szczegélnie wazne jest
uregulowanie polityki planistycznej i wyposazenie
terendw inwestycyjnych w odpowiednie media
i infrastrukture drogowa.

Kierunek dziatan 1.1.1. Uregulowanie polityki
planistycznej

Jednym z celéw polityki przestrzennej gminy Swie-
bodzin zapisanych w studium uwarunkowan i kie-
runkdw zagospodarowania przestrzennego jest
zapewnienie jej zrOwnowazonego rozwoju poprzez
zagospodarowanie przestrzenne uwzgledniajace
rozwoj terendéw inwestycyjnych oraz sprawne funk-
cjonowanie systemu komunikacji i infrastruktury
technicznej. Tymczasem na koniec grudnia 2019 r.
gmina byta w zaledwie 6,1% pokryta miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, ktére
uznawane s3 za gtéwne narzedzie stymulowania
zrbwnowazonego rozwoju przestrzennego. Waznym
dziataniem powinno by¢ zatem zwiekszenie pokry-
cia planistycznego gminy poprzez stworzenie miej-
scowych planéw dla obszaréw kluczowych z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego gminy (szczegol-
nie w sasiedztwie zjazdéw z drogi ekspresowej S3)
oraz dla obszaréw mieszkaniowych w rejonie miasta
Swiebodzina. Istotne jest takze opracowanie planéw
ochronnych dla terenéw o szczegdlnych walorach
przyrodniczych, ktére uchronia je przed bezplanowa
zabudowg, a tym samym zapewnia zréwnowazony
rozwaj przestrzenny gminy.

Kierunek dziatan 1.1.2. Wyposazenie terenéw
inwestycyjnych w media i infrastrukture drogowa
Obok zwiekszenia pokrycia planistycznego gminy
waznym elementem dziatan w zakresie rozwoju
lokalnych stref aktywizacji gospodarczej jest uzbro-
jenie nowych terenéw inwestycyjnych w odpo-
wiednie media: sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna,
energetyczng, teleinformatyczna, a w niektorych
przypadkach réowniez gazowa. Potrzebne jest takze
doprowadzenie do tych terenéw drég o odpowied-
nich parametrach technicznych. Uzbrojone tereny
inwestycyjne znacznie wzmacniaja pozycje konku-
rencyjng gminy. Dowodza, ze wiadze lokalne nie
zamierzajg biernie czeka¢ na pojawienie sie nowych
dziatalnosci gospodarczych, a raczej kreujg warunki
ufatwiajgce podejmowanie decyzji przez inwestoréw
o lokalizacji nowej dziatalnosci na obszarze gminy.
Przy$pieszaja one uruchomienie nowych przedsie-
biorstw, przyczyniajac sie do szybszego stymulowa-
nia rozwoju gospodarczego i lokalnego rynku pracy.

Cel szczegotowy 1.2. Budowa
ponadlokalnej koalicji na rzecz inwestycji

Przyciaganie nowych inwestycji na teren gminy to
skomplikowany proces. Oprécz budowania infra-
struktury technicznej i opracowywania planéw
miejscowych, ktére regulujg sytuacje planistyczna
obszaru, wazne jest budowanie politycznej koalicji
wokot zatozonych celéw. Samorzad terytorialny powi-
nien unika¢ antagonizmoéw politycznych i starac sie
budowa¢ porozumienie ponad politycznymi podzia-
tami, w interesie spotecznosci lokalnej. Porozumie-
nie to zaktada osiggniecie ambitnych celéw rozwoju
lokalnego na rzecz gminy Swiebodzin poprzez odto-
zenie na bok réznic intereséw, sprzecznosci podejs¢,
a niekiedy takze politycznych antagonizmow.

Kierunek dziatan 1.2.1. Samorzadowcy, politycy
i mieszkancy wspolnie i ponad podziatami dla
gminy Swiebodzin

Cel 1.1.2 dotyczy integracji réznych srodowisk
na rzecz rozwoju gospodarczego gminy Swiebo-
dzin. Polega ona na nawigzywaniu wspofpracy
pomiedzy burmistrzem gminy, radnymi lokalnymi,
powiatowymi (w tym ze starosta swiebodzirskim),
reprezentantami spotecznosci lokalnej w Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego (w tym marszatkiem
wojewddztwa lubuskiego) oraz parlamentarzystami
z tego terenu i cztonkami Rady Ministrow. Analiza
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przeprowadzona w ramach diagnozy szczegoétowej
pokazuje, ze wtadze gminy samodzielnie nie sg w sta-
nie rozwigza¢ wszystkich probleméw odnoszacych
sie do sytuacji planistycznej i wtascicielskiej terenéw
atrakcyjnych dla inwestoréw. Znaczna czes¢ obszaru
gminy jest obecnie zarzadzana (w ramach wtasnosci
Skarbu Panstwa) przez Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa (KOWR). Instytucje rzadowe i regionalne
uczestnicza w procedurze okreslania regulagji
i wyborze rozwigzan instytucjonalnych dotyczacych
réznych polityk sektorowych (w tym mieszkalnictwa,
gospodarki odpadami komunalnymi i ochrony zdro-
wia - szczegdlnie istotnych dla gminy Swiebodzin),
a wladze powiatowe sg zarzadca szeregu elemen-
tow infrastruktury drogowej. Budowanie koalicji tych
wszystkich podmiotéw stuzy¢ bedzie catej spotecz-
nosci gminy.

Kierunek dziatan 1.2.2. Swiebodzinsko-
Miedzyrzecki Miejski Obszar Funkcjonalny

Wojewddztwo lubuskie przez pierwsze 20 lat funk-
cjonowania byto zdominowane przez konkurencje
duopolu Gorzéw Wielkopolski (poétnocna cze$¢ woje-
woédztwa) - Zielona Goéra (potudniowa czes¢ woje-
woédztwa). Ten bipolarny uktad nawigzujacy takze do
rozdziatu funkgji stotecznych towarzyszyt regionowi
przez diuzszy czas. Wydaje sie jednak, ze w central-
nej jego czesci istnieje potencjat do zbudowania
koalicji trzech najwazniejszych miast (Swiebodzina,
Miedzyrzecza i Sulecina) oraz ich bezposredniego
powiatowego otoczenia. Koalicja ta mogtaby stano-
wic istotng przeciwwage dla politycznych negocjacji
miedzy strefg gorzowska i zielonogdrska na szczeblu
regionalnym, a takze inicjowac i realizowac wspdlne
przedsiewziecia infrastrukturalne taczace te obszary.
Szczegdblnie wazna bedzie budowa $ciezek rowero-
wych taczacych miasta MOF oraz te miasta z osrod-
kami sasiednimi, np. Sulechowem w przypadku
szlakéw turystycznych, drég samochodowych i in.).
Strategia rozwoju gminy Swiebodzin bedzie w naj-
blizszej przysztosci uwzgledniata te relacje i wokét
nich ogniskowata przyszte dziatania inwestycyjne.

Kierunek dziatan 1.2.3. Grunty publiczne
nienalezace do gminy przeznaczone pod
inwestycje

WSsréd mocnych stron gminy wymieniono atrakcyjne
tereny inwestycyjne (zwtaszcza te, ktore zlokalizo-
wane sg blisko weztéw transportowych). Z drugiej

strony, wspotczesne procesy gospodarcze i wybory
konsumenckie sprawiaja, ze coraz wieksza ilos¢ tere-
néw publicznych zaczyna miec istotne znaczenie na
rynku konsumenckim. Dlatego gmina Swiebodzin
bedzie szukata inwestoréw, gotowych do zainwe-
stowania na gruntach bedacych witasnoscig gminy,
wyposazonych w infrastrukture techniczna i uregu-
lowanych pod wzgledem planistycznym.

Cel szczegotowy 1.3. Zwiekszenie poziomu
rozpoznawalnosci gminy (szczegoélnie
wsrod inwestorow)

Przyciaggniecie inwestoréw musi wigza¢ sie z aktyw-
noscia. Aktywnoscig witadz gminy, lokalnych lideréw,
reprezentantéw spotecznosci lokalnej w samorzadzie
powiatowym i wojewddzkim oraz wiadzach krajo-
wych. Te aktywnos$¢ gmina Swiebodzin w okresie
realizacji strategii podejmie. Z drugiej strony, gmina
Swiebodzin sprofesjonalizuje swoja oferte i infor-
macje gospodarcza. W ramach tych dziatan zostanie
udostepniony bank informacji o terenach komunal-
nych, mozliwych do zainwestowania. Ale oprécz tego
zostanie skoordynowane gromadzenie informacji na
temat terendéw przemystowych i ustugowych (wyzna-
czonych w polityce planistycznej gminy), ich sytuacji
wiasnosciowej i mozliwosci wykupu poszczegélnych
nieruchomosci.

Cel strategiczny 2. Gmina Swiebodzin
miejscem dobrym do zycia

Gmina Swiebodzin bedzie budowa¢ swéj rozwéj na
przyciaganiu inwestycji wielkopowierzchniowych,
zwigzanych z duzymi wptywami z podatku od nie-
ruchomosci, ale jednoczes$nie nieoddziatujacych
w istotny sposéb na pogorszenie warunkéw srodo-
wiskowych gminy. Dzieki wzrostowi gospodarczemu
gmina Swiebodzin bedzie mogta zainwestowac
wiekszg ilo$¢ sSrodkéw w podnoszenie poziomu zycia
w gminie. Jest to bardzo wazny komponent stra-
tegiczny, poniewaz bez niego nie bedzie mozliwe
zatrzymanie czesci mtodych os6b pochodzacych
z terenu gminy i ksztatcacych sie w wiekszych mia-
stach. Nie bedzie takze mozliwe przycigganie nowych
mieszkancow i powiekszanie terenéw mieszkanio-
wych. Budowa potencjatu mieszkaniowego gminy
musi rozpocza¢ sie od podnoszenia poziomu dostep-
nosci ustug publicznych i ich jakosci.
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Cel szczegotowy 2.1. Poprawa dostepnosci
ustug i przestrzeni publicznych

Znaczna czes$¢ zadan wtasnych gminy polega na orga-
nizowaniu i dostarczaniu mieszkaricom ustug publicz-
nych (np. opieka nad dzie¢mi, edukacja, kultura) oraz
budowaniu i podnoszeniu jakosci infrastruktury spo-
tecznej, ktora stuzy lokalnej wspolnocie (np. infra-
struktura sportowa, rekreacyjna). Lokalny samorzad
odpowiada takze za utrzymanie wysokiej jakosci
przestrzeni publicznych (szczegdlnie tych otwartych
w formie parkéw, placéw, gtéwnych ciaggéw pieszych),
ktoére zachecajg do przebywania w nich i nawigzywa-
nia interakcji. Dziatania, projekty i przedsiewziecia
zmierzajace do osiggniecia tego celu beda budowaty
atrakcyjno$¢ osiedleficza gminy Swiebodzin. Wsréd
nich powinny by¢ projekty zwiekszajgce dostepnosc
i jakos¢ Swiadczonych ustug spotecznych, a takze
dziatania poprawiajace jakos$¢ terendw zieleniiinnych
otwartych przestrzeni publicznych.

Kierunek dziatan 2.1.1. Bardziej dostepna opieka
nad dzie¢mi do lat 3 i wychowanie przedszkolne

W S$wietle zdiagnozowanych stabych stron oraz
potrzeb i preferencji inwestycyjnych artykutowanych
przez mieszkancow i uczestnikdw badan spotecz-
nych wydaje sie konieczne w pierwszej kolejnosci
zwiekszenie dostepnosci opieki ztobkowej i wycho-
wania przedszkolnego. Powinno sie to odbywac
poprzez realizacje inwestycji réznego typu - budowe
samorzadowego ztobka i przedszkola, ale tez alter-
natywnych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 i opieki
przedszkolnej. Zwiekszenie liczby miejsc w tych
obiektach powinno by¢ priorytetem dla lokalnego
samorzadu na najblizszej lata.

Kierunek dziatan 2.1.2. Wysokiej jakosci otwarte
przestrzenie publiczne (rynek, parki, skwery,
zielence)

Wsrdd dziatan zmierzajacych do stworzenia z gminy
Swiebodzin miejsca dobrego do zycia wazna role
petni kreowanie wysokiej jakosci przestrzeni publicz-
nych. Uporzadkowania i dostosowania do potrzeb
lokalnej spotecznosci wymaga Rynek (plac Jana
Pawta Il) i park Miejski — Dolina Strugi SwiebodziA-
skiej w Swiebodzinie, a ponadto niewielkie skwery
i zielerice, zlokalizowane zaréwno w Swiebodzinie,
jak i na terenach wiejskich, bedace miejscami spotkan
i integracji mieszkancow. Zgodnie z Kartg Przestrzeni

Publicznej do najwazniejszych zasad organizowania
i uzytkowania przestrzeni publicznych, istotnych dla
gminy Swiebodzin, nalezy zaliczy¢: projektowanie
urbanistyczne przestrzeni publicznych w oparciu
o wyniki konkurséw urbanistycznych i architektonicz-
nych, spoteczng partycypacje w ksztattowaniu tych
przestrzeni, ochrone dziedzictwa kulturowego oraz
specyfiki lokalnej jako szczegdlnych wartosci prze-
strzeni publicznych, sprawiedliwy dostep do prze-
strzeni publicznych i minimalizacje konfliktéw przy
ich tworzeniu oraz uzytkowaniu, ksztattowanie prze-
strzeni publicznych integrujacych grupy spoteczne
z szacunkiem dla ich réznych potrzeb i systemoéw
wartosci, a takze aktywne uzytkowanie przestrzeni
publicznych i ich wykorzystywanie do organizowania
wydarzen lokalnych.

Kierunek dziatan 2.1.3. Atrakcyjne tereny
sportowo-rekreacyjne

Podnoszenie poziomu zycia i komfortu funkcjonowa-
nia w lokalnej spotecznosci polega tez na zwiekszaniu
mozliwosci spedzania wolnego czasu w aktywnej for-
mie. Budowa i modernizacja stadionéw sportowych
stuzacych lokalnym druzynom, drég rowerowych
dla rowerzystéw, sitowni zewnetrznych w najwiek-
szych miejscowosciach, skateparkéw i placéw zabaw
oraz innych elementéw infrastruktury rekreacyjnej
wydaje sie jednym z wazniejszych zadan zmierzaja-
cych do poprawy jakosci zycia. Przedsiewziecia tego
typu wzmacniaja takze sktonnos¢ mieszkancéw do
zwiekszania aktywnosci fizycznej, ktéra wptywa bez-
posrednio na sytuacje zdrowotng, poziom samopo-
czucia i satysfakcji z zycia.

Kierunek dziatan 2.1.4. Lokalne centra integracji
spotecznej i kulturalnej ze szczegéinym
uwzglednieniem senioréw i osé6b wykluczonych

Istotnym dziataniem poprawiajacym warunki zycia
w gminie Swiebodzin powinno by¢ stworzenie
lokalnych centréw integracji spotecznej i kulturalnej
zaréwno w miescie (w domu kultury, domach osie-
dlowych), jak i na terenach wiejskich (w swietlicach
wiejskich). Centra bedg realizowaty proces reintegra-
¢ji spotecznej, kulturalnej i zawodowej mieszkancéw,
a szczegolnie senioréw i 0séb zagrozonych margina-
lizacja oraz wykluczeniem m.in. poprzez organizacje
wydarzen kulturalnych, spotecznych i sportowych,
rozwijanie pasji i kreowanie nowych zainteresowan,
tworzenie przestrzeni dla wymiany doswiadczen
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i pogladoéw, ksztatcenie umiejetnosci pozwalajacych
na petnienie rél spotecznych i osigganie pozycji spo-
tecznych dostepnych dla oséb niepodlegajacych
wykluczeniu spotecznemu, nabywanie umiejet-
nosci zawodowych przez przyuczenie do zawodu,
przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji
zawodowych, nauke planowania zycia i zaspokajania
potrzeb wiasnym staraniem. Takie dziatania popra-
wig komfort zycia grup spotecznych, ktére czesto sg
pomijane w procesie rozwoju lokalnego.

Kierunek dziatan 2.1.5. Dobrze wyposazone
i zmodernizowane szkoty

Modernizacja szkét zapewniajagca  warunki dla
poprawy jakosci procesu ksztatcenia musi by¢ reali-
zowana w ramach dtugookresowych i konsekwent-
nych dziatan samorzadu ksztattujacych jakosc
kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego, ktére
pozostaja podstawowymi czynnikami rozwoju we
wspotczesnej gospodarce. Funkcjonujacg na tere-
nie gminy Swiebodzin sie¢ szkolng nalezy uzna¢ za
silnie skonsolidowana i dobrze przygotowana pod
wzgledem liczby i struktury jednostek do obser-
wowanych tendencji dotyczacych z jednej strony
zmian demograficznych (zmniejszajaca sie liczba
uczniéw), a z drugiej strony licznych zmian w syste-
mie oswiaty (np. struktury szkét oraz sposoboéw ich
finansowania). W tych uwarunkowaniach dziatania
operacyjne zwigzane z siecig szkolng gminy powinny
by¢ ukierunkowane na modernizacje obiektéw
(w tym zapewniajacg poprawe ich sprawnosci ener-
getycznej), uzupetnianie wyposazenia w nowoczesne
pomoce szkolne oraz optymalizacje ich dostepnosci
(elastyczne dostosowywanie dowozéw szkolnych do
zmieniajacych sie potrzeb oraz rozwoju lokalnego
transportu publicznego)*. Waznym elementem tych
dziatann powinno by¢ zapewnienie technicznych moz-
liwosci ich funkcjonowania (wykorzystanie ICT) w try-
bie hybrydowym i zdalnym, co zwiekszy odpornosc
na konsekwencje zjawisk kryzysowych i pozwoli ela-
stycznie dostosowywac formy ksztatcenia do potrzeb

4 Decyzje o ewentualnym rozwoju sieci szkolnej nalezy
podejmowac jedynie na podstawie wynikéw obiektyw-
nych analiz zmian liczby mieszkancéw, trendéw demo-
graficznych oraz preliminarzy okreslajacych obciazenia
budzetu lokalnego wynikajace z ich funkcjonowania (evi-
dence-based policy).

wynikajacych z uwarunkowan zewnetrznych oraz
zakresu podstawy programowe;j.

Kierunek dziatan 2.1.6. Transport zbiorowy
i wezly przesiadkowe

Uruchomienie lokalnego transportu publicznego
staje sie niezbedng potrzeba dla optymalizacji pro-
cesu rozwoju gminy Swiebodzin. Sie¢ oraz intensyw-
nos¢ potaczen lokalnego transportu publicznego
powinny by¢ dostosowane do zmieniajacych sie
potrzeb mieszkancéw. Rozwoj transportu zbioro-
wego ograniczy na terenie gminy Swiebodzin inten-
sywnos¢ wykorzystania samochoddéw prywatnych,
co bezposrednio zmniejszy negatywne oddziaty-
wania na srodowisko naturalne, zmniejszy poziom
zattoczenia (kongestii) na drogach lokalnych oraz
zmniejszy stopien eksploatacji lokalnej infrastruktury
transportowej. Wazne, aby rozwoj transportu zbioro-
wego uwzgledniat potrzebe jego integracji z innymi
systemami transportowymi, co zapewni warunki dla
wzrostu dostepnosci przestrzennej i czasowej ustug
oraz poprawi wygode i bezpieczenstwo przemiesz-
Czania sie poprzez ograniczenie operacji zwigzanych
z organizacjg przewozow indywidualnych. W tym
celu nalezy zadba¢ o utworzenie lokalnych weztéw
przesiadkowych, ktére powinny taczy¢ trzy podsta-
wowe funkcje, wzmacniajac stopien zréwnowazenia
transportu. Po pierwsze integrowac lokalny transport
publiczny z transportem kolejowym (punkt prze-
siadkowy przy dworcu PKP Swiebodzin). Po drugie
integrowac lokalny transport publiczny z indywidual-
nym ruchem samochodowym (punkty przesiadkowe
Park & Ride na przystankach koricowych sieci lokal-
nego transportu publicznego). Po trzecie integrowac
lokalny transport publiczny z siecig transportu rowe-
rowego (punkty przesiadkowe wyposazone w par-
kingi rowerowe).

Cel szczegotowy 2.2. Rozwdj infrastruktury
dla mieszkalnictwa i poprawa jakosci
zabudowy (szczegdlnie historycznej)

Waznym celem zmierzajacym do poprawy warun-
kéw zycia w gminie Swiebodzin powinien by¢ roz-
waj infrastruktury dla mieszkalnictwa oraz poprawa
jakosci zabudowy, w tym zwiaszcza historyczne;j.
Cel ten powinien by¢ realizowany przez stymulo-
wanie podazy i popytu na rynku mieszkaniowym,
m.in. poprzez dedykowane programy wsparcia dla
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renowacji i poprawy jakosci historycznej zabudowy,
budowe nowych mieszkarn komunalnych, a takze
tworzenie terenéw pod budowe mieszkan przez
prywatnych inwestoréw (zaréwno budynkéw jedno-
rodzinnych, jak i wielorodzinnych). Tak wiec wtadze
gminne beda pomagac tym, ktérzy nie sa w stanie
samodzielnie pozyska¢ mieszkania, a takze zapew-
nia¢ odpowiednie warunki dla tych, ktérzy moga zdo-
by¢ lokal na miare swoich mozliwosci finansowych.
W rezultacie stworzona zostanie zr6znicowana oferta
mieszkaniowa, dostosowana do potrzeb i oczekiwan
réznych grup spotecznych. Powinno to przyczynic sie
do zatrzymania lub spowolnienia odptywu mieszkan-
co6w z gminy Swiebodzin, szczeg6lnie oséb mtodych.

Kierunek dziatan 2.2.1. Program wsparcia
dla renowacji i poprawy jakosci historycznej
zabudowy

Niewatpliwym atutem gminy, a zwifaszcza miasta
Swiebodzina, jest historyczny uktad komunika-
cyjno-urbanistyczny $Sréodmiescia. Jest on objety
programem rewitalizacji, w ramach ktérego zapla-
nowano m.in. poprawe oswietlenia, budowe ciggéw
komunikacyjnych oraz ich oznakowanie, wymiane
nawierzchni Sciezek, budowe szaletu publicznego,
montaz elementéw matej architektury, budowe
mostu pieszego, budowe sitowni plenerowej oraz
placu zabaw i nasadzenia zieleni. Obok tych dziatan
wazne jest jednak réwniez stworzenie programu
wsparcia dla renowacji i poprawy jakosci zlokalizo-
wanej w centrum miasta historycznej zabudowy.
Dokument ten powinien zaktada¢ dotacje do remon-
tow, przebudowy oraz wykonania prac konserwator-
skich i prac restauratorskich budynkéw zabytkowych.
W rezultacie uzupetnione zostang dziatania przewi-
dziane w ramach rewitalizacji, a takze poprawione
warunki mieszkaniowe w Swiebodzinie. Ponadto
programem moga zostac¢ objete obiekty zabytkowe
zlokalizowane poza miastem, ktérych renowacja
przyczyni sie do wzmocnienia potencjatu mieszka-
niowego, gospodarczego i turystycznego gminy.

Kierunek dziatan 2.2.2. Budowa nowych
mieszkan komunalnych

Jednym z wnioskéw z przeprowadzonej na potrzeby
strategii diagnozy byt znaczny niedobdr mieszkan
komunalnych w gminie Swiebodzin w odniesieniu
do grupy poréwnawczej. Problem ten jedynie cze-
sciowo rozwiazujg podejmowane w ostatnim czasie

dziatania Swiebodzinskiego Towarzystwa Budow-
nictwa Spotecznego zmierzajace do budowy trzech
blokéw mieszkalnych przy ul. Bocznej w Swiebodzi-
nie. Niezbedne sa kolejne inwestycje budowlane,
ktére zapewniag godne warunki do zamieszkania dla
mieszkancow, dla ktérych niedostepne sa mieszkania
z rynku komercyjnego, szczegdlnie dla osé6b mtodych
oraz znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej,
ktore nie moga wykazac sie wystarczajagcymi docho-
dami, aby otrzymac¢ kredyt. Wazne, aby standard
nowych budynkéw komunalnych nie odbiegat od
oferty rynku prywatnego i aby ceny wynajmu nie
byty wygdrowane. Dobra oferta mieszkaniowa przy-
czyni sie do zatrzymania mieszkancéw w gminie, co
poprawi poziom lokalnego kapitatu spotecznego.

Kierunek dziatan 2.2.3. Nowe tereny
mieszkaniowe dla rynku prywatnego

Dziatania planistyczne i inwestycyjne, obok opisa-
nych w celu 1.1.1 inicjatyw zmierzajacych do aktywi-
zacji gospodarczej, powinny tez zapewni¢ dogodne
warunku do rozwoju terenéw mieszkaniowych dla
rynku pierwotnego. Cel ten moze zosta¢ osiggniety
przede wszystkim poprzez opracowanie miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego
pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne
i wielorodzinne, a takze przez uzbrojenie nowych
terenéw mieszkaniowych w odpowiednie media
i doprowadzenie do nich drég publicznych. Pry-
watne inwestycje mieszkaniowe, pofaczone z pro-
jektami realizowanymi w ramach mieszkalnictwa
komunalnego, poprawia bardzo zte wskazniki gminy
(w odniesieniu do grupy poréwnawczej) dotyczace
przecietnej powierzchni mieszkania oraz przeciet-
nej liczby izb w mieszkaniach. Dziatania te powinny
zatrzyma¢ odptyw mtodych mieszkancéw Swiebo-
dzina, poszukujacych miejsca do zatozenia rodziny,
a jednoczednie przyciagna¢ nowych mieszkan-
cow, zacheconych atrakcyjng i zréznicowang ofertg
mieszkaniowa.

Kierunek dziatan 2.2.4. Wyzsza dostepnos¢
i jakosc infrastruktury drogowej (w tym
chodnikéw i drég rowerowych)

Dostepnosc i jakos¢ infrastruktury drogowej deter-
minuje poziom i warunki zycia mieszkancow. Jest
to szczegdlnie wazne na obszarach nowo zabudo-
wywanych oraz dotknietych silng dekapitalizacja
przedmiotowej infrastruktury. Rozwdj infrastruktury
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drogowej w gminie Swiebodzin powinien uwzgled-
nia¢ potrzebe modernizacji sieci oraz wzmacniania
rozwoju transportu zréwnowazonego. W tym celu
nalezy wdraza¢ rozwigzania projektowe sprzyjajace
utrzymaniu ptynnosci ruchu kotowego oraz dbac
0 zapewnienie ciggtosci sieci chodnikéw i sciezek
rowerowych, ktére powinny powstawacé wzdtuz kaz-
dego modernizowanego oraz nowo budowanego
odcinka drog lokalnych. Ponadto drogi rowerowe
beda budowane wedtug najlepszych standardéw
rekomendowanych przez profesjonalistow i uzyt-
kownikéw tego typu infrastruktury. Dbajac o rozwéj
bardziej ekologicznej infrastruktury drogowej, co
bezposrednio nawigzuje do priorytetéw rozwojo-
wych Unii Europejskiej i Polski, nalezy wykorzystac
zatozenia programu inzynierii cyklu zycia (LCE) dla
infrastruktury drogowej, uwzgledniajacego aspekty
srodowiskowe, ekonomiczne, spoteczne i techniczne
w celu oceny infrastruktury i powigzanych materia-
téw. Uzyskanie zgodnosci z kryteriami programu
certyfikacji dla projektéw drogowych w Europie
pomoze z jednej strony uzyska¢ niezbedne wspot-
finansowanie ze srodkéw funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych, a z drugiej umozliwi budowanie
bardziej zréwnowazonego sektora transportowego,
przyczyniajac sie do poprawy stanu Srodowiska
i poziomu oraz warunkéw zycia mieszkancéw gminy
Swiebodzin.

Kierunek dziatan 2.2.5. Efektywna i racjonalna
gospodarka odpadami komunalnymi

Optymalizacja gospodarki odpadami komunalnymi
nalezy do podstawowych zadan kazdej gminy. Obo-
wigzujace regulacje prawne wskazuja na koniecznos¢
osiggniecia bardzo ambitnych celéw zwigzanych
z segregacja i recyklingiem odpadéw komunal-
nych. Wymaga to podjecia dziatar zmierzajacych do
poprawy efektywnosci oraz racjonalnosci gospo-
darowania odpadami komunalnymi przez gmine
Swiebodzin. W tym celu nalezy tworzy¢ warunki dla
uruchomienia scistej wspoétpracy miedzygminnej
w ramach wschodniego regionu gospodarowania
odpadami wojewddztwa lubuskiego, w skfad kto-
rego wchodzi Swiebodzin. Dzieki wspdtpracy mie-
dzygminnej, ktoérej funkcjonowanie w dziedzinie
gospodarowania odpadami mozna wspierac poprzez
interwencje srodkéw funduszy strukturalnych i inwe-
stycyjnych Unii Europejskiej, nalezy dazy¢ do ograni-
czenia wzrostu opftat z tytutu gromadzenia odpadéw

pobieranych od mieszkancéw. Poprawe racjonal-
nosci gospodarki odpadami komunalnymi nalezy
rowniez wzmacnia¢ poprzez wzrost $wiadomosci
ekologicznej mieszkancéw oraz wzbogacanie ich
wiedzy i umiejetnosci w zakresie selektywnego gro-
madzenia odpaddw, majacych podstawowe znacze-
nie w obnizaniu obcigzen finansowych gospodarstw
domowych powstajacych w omawianym zakresie.

Kierunek dziatan 2.2.6. Poprawa gospodarki
wodno-$ciekowej

Duzym zagrozeniem dla woéd powierzchniowych
na obszarze gminy s3 zanieczyszczenia pochodze-
nia antropogenicznego, zwigzane z nieuregulowana
badz nieprawidtowo prowadzona gospodarka wod-
no-sciekowa. Niewatpliwie dziatania prowadzone
w ostatnich latach przez wifadze lokalne przyczy-
nity sie do znacznej poprawy sytuacji gminy w tym
wzgledzie. Konieczna jest jednak kontynuacja tych
dziatan, ktéra z jednej strony wptynie na poprawe
stanu srodowiska przyrodniczego, a z drugiej zwiek-
szy komfort zycia i gospodarowania na terenie
gminy. Elementami zréwnowazonej gospodarki
wodno-$ciekowej powinny by¢ m.in.: state unowo-
czesnianie systemu wodociggowego i urzadzen
gwarantujacych wymagang przepisami jakos¢ wody,
przeznaczong na zaopatrzenie ludnosci, budowa,
rozbudowa i modernizacja systeméw kanalizagji
zbiorczej oraz oczyszczalni Sciekéw, poprawa efek-
tywnosci usuwania substancji szkodliwych ze Scie-
kéw odprowadzanych do wéd powierzchniowych,
a takze zapobieganie eutrofizacji wéd pod wpty-
wem zanieczyszczen, w tym pochodzacych ze zr6-
det rozproszonych. W realizacji tych dziatan gmina
Swiebodzin bedzie dazyta do spetnienia norm
wyznaczanych przez instytucje europejskie krajowe
w ramach dyrektyw i innych przepiséw prawa unij-
nego i ogélnopanstwowego.

Cel szczegotowy 2.3. Transformacja
energetyczna i poprawa stanu srodowiska

Gmina Swiebodzin charakteryzuje sie relatywnie
dobra jakoscia $rodowiska przyrodniczego, ktére
staje sie w obecnych uwarunkowaniach globalnych
dobrem rzadkim determinujagcym decyzje lokaliza-
cyjne mieszkancow i przedsiebiorcéw. Obserwowane
prawidtowosci wskazuja na potrzebe utrzymania
i poprawy tego zasobu stanowigcego wazng prze-
wage konkurencyjng gminy. Dziataniom tym moze
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sprzyja¢ ukierunkowanie interwencji polityki spdj-
nosci Unii Europejskiej w kolejnej perspektywie
budzetowej 2021-2027. Zgodnie z tymi zatozeniami
na dziatania majace ogranicza¢ zmiany klimatu,
wzmacniajagce wspolnotowa inicjatywe Green Deal,
zgodnie z ktéra Unia Europejska do roku 2050 ma
osiggna¢ petng neutralno$¢ klimatyczng, nalezy
przeznaczy¢ co najmniej 30% wartosci interwencji
wszystkich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
w tym pochodzacych z instrumentu Next Generation
zogniskowanego na ograniczeniu skutkéw ekono-
micznych i spotecznych pandemii COVID-19. W tych
uwarunkowaniach gmina Swiebodzin, wykorzystujac
mozliwosci stworzone przez polityke spéjnosci Unii
Europejskiej, powinna dazy¢ do ograniczania stop-
nia antropopresji na srodowisko naturalne, wielowy-
miarowo zmniejsza¢ energochtonnos¢, a takze dbac
o zwiekszanie udziatu odnawialnych Zrédet energii
w lokalnym bilansie energetycznym.

Kierunek dziatan 2.3.1. Zmniejszenie poziomu
emisji niskiej

Problem emisji niskiej jest zauwazalny na terenie
gminy Swiebodzin i dotyczy zaréwno starej infra-
struktury mieszkaniowej srodmiescia miasta opartej
na instalacjach weglowych, jak i terendw mieszka-
niowych na obszarach wiejskich o ograniczonym
zainwestowaniu infrastrukturalnym, na ktérych
ogrzewanie w petni opiera sie na instalacjach indy-
widualnych. Zmiana tej sytuacji wymaga zréznico-
wanych dziatan. Po pierwsze na obszarach o duzej
gestosci budynkéw bedzie rozwijana sie¢ centralnej
instalacji ogrzewania, ktéra bedzie opierac sie na spa-
laniu gazu lub wykorzystywa¢ mozliwosci energetyki
cyklu zamknietego (np. biogazownie — gmina wyréz-
nia sie wysokim odsetkiem uzytkéw rolnych). Pozwoli
to ograniczy¢, a docelowo wyeliminowac indywidu-
alne instalacje grzewcze oparte na spalaniu wegla. Po
drugie na obszarach o mniejszej gestosci budynkéw
nalezy promowa¢ modernizacje i wymiane instalacji
grzewczych przy wykorzystaniu m.in. odnawialnych
zrédet energii (pompy ciepta, systemy ogrzewania
elektrycznego wspierane przez fotowoltaike, turbiny
wiatrowe oraz energie wytwarzang z biogazowni).
Nie mniejszym wyzwaniem jest ograniczenie emi-
sji zanieczyszczen pochodzacych z lokalnego ruchu
samochodowego. Poprawa parametrow technicz-
nych oraz przepustowosci drég lokalnych, rozwdj
lokalnego transportu zbiorowego oraz promowanie

transportu zréwnowazonego, w tym z wykorzysta-
niem infrastruktury rowerowej, moze przyspieszyc
osiggniecie oczekiwanych rezultatéw.

Kierunek dziatan 2.3.2. Poprawa jakosci zasobow
wodnych i infrastruktury im towarzyszacej

Pilng potrzeba gminy Swiebodzin jest poprawa jako-
sci zasobéw wodnych Pojezierza Lubuskiego znajdu-
jacych sie w granicach gminy. W pierwszym etapie
nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do zmiany jakosci
wod w jeziorach, zwtaszcza w jeziorze Paklicko Wiel-
kie oraz Jeziorze Lubinieckim, ktérych obecny stan
okreslany jest jako zty. Poprawi¢ trzeba réwniez jakos¢
ciekéw stanowigcych zaséb wdéd ptynacych gminy.
W tym celu nalezy podja¢ inwestycje wzmacniajace
gospodarke wodno-sciekowa gminy, a takze ograni-
czy¢ presje pochodzenia rolniczego, bedaca efektem
rolniczego charakteru gminy. Wymaga to z jednej
strony rozwoju instalacji wodno-kanalizacyjnych oraz
instalacji oczyszczajacych scieki, a z drugiej strony
zwiekszenia Swiadomosci ekologicznej rolnikéw oraz
wsparcia ich w zakresie doboru proekologicznych
srodkéw ochrony roslin i zwierzat. Modernizacja i roz-
budowa sieci wodno-kanalizacyjnej musi odbywac
sie z uwzglednieniem prognoz dotyczacych przy-
sztych kosztéw jej uzytkowania. Nie mozna dopusz-
czac do realizacji projektow, ktérych skutki wymiernie
zwiekszg obcigzenia budzetéw gospodarstw domo-
wych i beda sprzyja¢ upowszechnianiu sie szkodli-
wych dla srodowiska nielegalnych praktyk. Ponadto
gmina Swiebodzin poprzez modernizacje istnieja-
cych obiektéw zwigzanych z oczyszczaniem sciekdw
komunalnych bedzie dazyta do wykorzystania wod
oczyszczonych na cele gospodarcze, by ograniczy¢
straty w bilansie wodnym (co jest szczegdlnie istotne
w okresie suszy i w kontekscie dtugofalowych zmian
klimatycznych). Dziatania zwigzane z zagospodaro-
waniem turystycznym zbiornikéw wodnych trzeba
prowadzi¢ z zachowaniem zasad zréwnowazonego
rozwoju. Nalezy pamieta¢, aby rozwdj funkgji tury-
stycznych wykorzystujacych walory wod powierzch-
niowych gminy nie odbywat sie kosztem zwiekszania
stopnia antropopresji na Srodowisko.

Kierunek dziatan 2.3.3. Mata retencja
i kanalizacja deszczowa

Zmiany klimatu w coraz wiekszym stopniu s3
widoczne réwniez na obszarze gminy Swiebodzin
w postaci suszy, ktora staje sie powaznym wyzwaniem
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rozwojowym. Wigze sie ono zaréwno z koniecznosciag
zapewnienia dostepu do dobrej jakosci wody pitnej
dla mieszkancéw, wody technologicznej niezbednej
do dziatalnosci gospodarczej, jak i wody potrzebnej
do prowadzenia produkgji rolniczej, ktéra coraz cze-
$ciej musi by¢ zapewniona sztucznie w celu osiagnie-
cia zamierzonych plonéw. Retencja wody staje sie
réwniez koniecznoscig dla poprawy warunkéw sro-
dowiskowych zycia, zwtaszcza na obszarach zurbani-
zowanych. Dziatania podejmowane na rzecz rozwoju
matej retencji oraz budowy kanalizacji deszczowej
ukierunkowanej na gromadzenie wody wpisujg sie
w przedsiewziecia wspierane przez Unie Europejska
w ramach priorytetéw zwigzanych z dazeniem do
osiggniecia celéw Green Deal. W tym zakresie nalezy
promowac projekty wspomagajace mata retencje na
terenach miejskich i wiejskich. Powinny one dotyczy¢
budowy przydomowych instalacji retencyjnych, roz-
woju ,zielono-niebieskiej infrastruktury” w miescie
poprawiajacej jakos¢ zycia i ograniczajacej zuzycie
wody z sieci wodociggowej, wsparcia gospodarstw
rolnych w zakresie nawadniania oraz niezbednej
retencji korytowej, ktéra na obszarach wiejskich musi
doprowadzi¢ do przywrécenia dwufunkcyjnosci urza-
dzenh melioracyjnych — zapewniajacych odprowadza-
nie nadmiaru wody w okresie dtugotrwatych opadéw
oraz gromadzenie wody w czasie suszy.

Kierunek dziatan 2.3.4. Termomodernizacje i inne
przedsiewziecia zmniejszajace zuzycie energii

Ograniczanie zuzycia energii bezposrednio zmniej-
sza koszty samorzadu, przedsiebiorcéw oraz gospo-
darstw domowych. Ma ono réwniez wazny walor
ekologiczny. Konieczno$¢ zmniejszania zuzycia
energii wynika bowiem bezposrednio z dazenia
do urzeczywistnienia celéw inicjatywy Green Deal
zaktadajacej osiagniecie przez Unie Europejska
neutralnosci klimatycznej do roku 2050. Co wazne,
przedsiewziecia podejmowane w tym zakresie moga
ubiega¢ sie o tatwo dostepne i szerokie wsparcie
finansowe w ramach earmarkingu funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych Unii Europejskiej. Wyko-
rzystujac te mozliwosci, gmina Swiebodzin powinna
kontynuowac inicjatywy zwigzane z ograniczeniem
zuzycia energii w obiektach uzytecznosci publicznej

poprzez realizacje termoizolacji oraz innych rozwia-
zan energetycznych optymalizujacych zapotrzebo-
wanie na energie. Nalezy réwniez zmodernizowac
systemy oswietlenia ulicznego, wdrazajac rozwigza-
nia energooszczedne. Waznym kierunkiem dziatan
jest tez upowszechnianie proekologicznego podej-
$cia do nowych inwestycji, ktére w petni musza odpo-
wiada¢ normie standardu energetycznego WT 2021,
a w miare mozliwosci dazy¢ do standardéw budyn-
kéw zeroenergetycznych.

Kierunek dziatan 2.3.5. Energia ze zrédet
odnawialnych

Gmina Swiebodzin ma korzystne warunki dla rozwoju
odnawialnych Zrédet energii, ktére moga przyczynic
sie w przysztosci do zbilansowania lokalnego zapo-
trzebowania na energie w zgodzie z zaktadanymi
horyzontalnymi celami $rodowiskowymi. Uwzgled-
niajac potozenie oraz uwarunkowania przyrodnicze
gminy, za priorytetowy kierunek nalezy uzna¢ roz-
woj energetyki wiatrowej. Zgodnie z zapisami Stra-
tegii energetyki wiatrowej wojewddztwa lubuskiego na
terytorium gminy moga by¢ lokalizowane kolejne
elektrownie wiatrowe. Wymaga to z jednej strony
pokonania ograniczen wynikajacych z niedoskonato-
$ci krajowych regulacji prawnych, a z drugiej strony
niezbednej dbatosci o tad przestrzenny oraz poziom
i warunki zycia mieszkancéw. Rozwoj energetyki wia-
trowej nie powinien prowadzi¢ do chaosu przestrzen-
nego i obnizania jakosci zycia mieszkancoéw gminy.
Obok energetyki wiatrowej rekomendowanym kie-
runkiem rozwoju energetyki z odnawialnych Zrédet
energii na obszarze gminy Swiebodzin jest fotowolta-
ika. W tym zakresie nalezy wspiera¢ budowe i moder-
nizacje indywidualnych instalacji fotowoltaicznych
zarbwno na budynkach publicznych, jak i prywat-
nych. Instalacje tego typu powinny by¢ tez wykorzy-
stywane w celu zapewnienia energii elektrycznej dla
potrzeb publicznych sieci infrastruktury drogowej
(oswietlenie ulic, chodnikéw, sciezek rowerowych,
infrastruktura bezpieczenstwa - znaki, przejscia dla
pieszych itd.). Na obszarach wiejskich, ze wzgledu na
duzy udziat uzytkéw rolnych w powierzchni gminy,
beda rozwijane odnawialne Zrédfa energii oparte na
biomasie pochodzenia rolniczego.
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planowanych dziatan

W rozdziale 7 opisano strukture hierarchiczng kie-
runkowej czesci strategii rozwoju gminy Swiebodzin.
Sktada sie ona z wizji, celéw strategicznych, szczegoé-
towych oraz kierunkéw dziata. Zdecydowano jednak
takze, ze warto oprécz tych ogélnych sformutowan
wyznaczy¢ zbiér 10 dziatan, ktére beda miaty cha-
rakter strategiczny i beda stanowi¢ operacjonaliza-
cje wizji, celéw i kierunkéw dziatann priorytetowych.
WSsrdd nich sg nastepujace dziatania:

Dziatanie 1. Zwiekszenie poziomu inwestycji
gospodarczych - bedzie polegato na przyciagnieciu
nowych inwestoréw na obszar gminy oraz wzmoc-
nieniu relacji pomiedzy podmiotami lokalnej gospo-
darki. Gmina Swiebodzin jest bardzo korzystnie
potozona - zaréwno w uktadzie drogowym kraju, jak
i w relacji do najwiekszych rynkéw gospodarczych
Europy (w relatywnie nieduzej odlegtosci od granicy
zachodniej). Dziatanie 1 bedzie polegato na prowa-
dzeniu rozméw zachecajacych inwestoréw do inwe-
stowania na obszarze gminy oraz opracowania wizji
przestrzennej gminy wraz z lokalizacjg stref aktywi-
zacji gospodarczej. Ponadto w ramach tego dziatania
gmina bedzie dazyta do regulacji polityki planistycz-
nej na obszarach aktywizacji gospodarczej, w tym
do wyposazania ich w niezbedna infrastrukture
techniczna. Dziatanie 1 realizuje zatozenia celu stra-
tegicznego 1 - Gmina Swiebodzin centrum inwestycji
i rozwoju Ziemi Lubuskie;j.

Dziatanie 2. Poludniowo-zachodnia obwodnica
Swiebodzina - bedzie polegato na budowie nowego
przebiegu drogi gminnej omijajacej miejscowosc
Swiebodzin od strony potudniowej i stanowiacej pota-
czenie ul. Sobieskiego (droga powiatowa nr 1228F)
ze skrzyzowaniem ul. tuzyckiej (droga powiatowa

nr 4008F) i ul. Stowianskiej (droga wojewddzka nr
276). Realizacja dziatania wptynie pozytywnie na
poziom bezpieczenstwa drogowego w Swiebodzinie,
odcigzy miejski uktad drogowy i przekieruje znaczna
cze$¢ tranzytu samochodowego na tereny oddalone
od gtéwnych miejsc zamieszkania i przebywania
mieszkancow. Dziatanie 2 jest powigzane z kilkoma
kierunkami dziatan, szczegdlnie z kierunkiem 2.2.4 -
Wyzsza dostepnosc i jakos¢ infrastruktury drogowej
(w tym chodnikéw i drég rowerowych). Realizacja
dziatania bedzie jednak miata znacznie szerszy zasieg
obejmujacy takze wzrost jakosci zycia, poziomu
bezpieczeAstwa w centrum Swiebodzina oraz zmniej-
szenie liniowej, skumulowanej emisji zanieczyszczen
na obszarze intensywnie uzytkowanym przez miesz-
karncow gminy.

Dziatanie 3. Jezioro Zamecko - poprawa czystosci
wody i zagospodarowanie rekreacyjne - bedzie
polegato w pierwszej kolejnosci na poprawie stanu
czystosci wody w jeziorze Zamecko. Akwen ten jest
jeziorem przeptywowym zlokalizowanym w atrak-
cyjnym rekreacyjnie otoczeniu. Odlegtos¢ od gtow-
nych skupisk mieszkaniowych gminy Swiebodzin
sprawia, ze moze ono stac sie atrakcyjnym miejscem
spedzania czasu wolnego. By ten cel osiggna¢, nalezy
w pierwszej kolejnosci skupi¢ sie na przywrdceniu
dobrej jakosci wody w jeziorze. Jest ono silnie zeu-
trofizowane i wymaga dziatan oczyszczajacych o cha-
rakterze mechanicznym i biologicznym. Ponadto
otoczenie jeziora powinno zosta¢ na nowo zago-
spodarowane. Dlatego nalezy opracowac i wdro-
zy¢ kompleksowg koncepcje budowy infrastruktury
rekreacyjnej wokét jeziora, ktéra ma stuzyé miesz-
kancom gminy Swiebodzin, a w dalszej kolejnosci
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réwniez turystom przebywajagcym w gminie. Dziata-
nie 3 wpisuje sie w dwa odrebne cele szczegdtowe.
Pierwszym jest cel szczeg6towy 2.3 - Transformacja
energetyczna i poprawa stanu srodowiska (szczegél-
nie kierunek dziatan 2.3.2 - Poprawa jakosci zasobow
wodnych i infrastruktury towarzyszacej). Natomiast
drugim celem szczegétowym powigzanym z dzia-
taniem 2 jest cel 2.1 - Poprawa dostepnosci ustug
i przestrzeni publicznych (szczegdlnie kierunek dzia-
tan 2.1.2 — Wysokiej jakosci otwarte przestrzenie
publiczne).

Dziatanie 4. Biblioteka Publiczna — nowa siedziba.
Warunki lokalowe funkcjonujacej w Swiebodzinie
biblioteki sa bardzo zte. Dlatego waznym strategicz-
nym wyzwaniem na najblizsze lata dla gminy jest
budowa nowej siedziby dla Biblioteki Publicznej.
Mogtaby ona sie znajdowa¢ np. w $wiebodzinskim
zamku, odrestaurowanym i zaadaptowanym na te
potrzeby. Wybrany, ostateczny wariant realizacji
powinien uwzglednia¢ rachunek kosztéw i korzy-
sci dla gminy, w tym lokalizacyjnych zwigzanych
z dostepnoscig dla mieszkancéw. Dziatanie 4 jest
forma realizacji celu 2.1 — Poprawa dostepu do ustug
i przestrzeni publicznych (zwtaszcza kierunek dziatan
2.1.4 - Lokalne centra integracji spotecznej i kultural-
nej ze szczegbélnym uwzglednieniem senioréw i 0séb
wykluczonych).

Dziatanie 5. Rozbudowa i modernizacja infra-
struktury wodociaggowej i kanalizacyjnej oraz
regulacja Strugi Swiebodzinskiej - polega na
rozbudowie i modernizacji systemu dostarcza-
nia wody, odprowadzania wod deszczowych oraz
éciekéw komunalnych z obszaru gminy Swiebo-
dzin. Dziatanie to odnosi sie do rozbudowy sieci
na terenach, ktére nie majg do niej dostepu, a s3
wystarczajaco intensywnie zabudowane. Ponadto
bedzie ono sprzyjato racjonalnej gospodarce wod-
nej, ktéra wobec coraz mniejszego dostepu do
wody jest szczegdlnie wazna. Dotyczy ona zaréwno
dostepu do wody, jak i jej odprowadzania. Istotne
jest tez przywrécenie odpowiednio dobrego stanu
Strugi Swiebodzinskiej poprzez jej czeéciowa regu-
lacje (oczywiscie w porozumieniu z innymi jednost-
kami samorzadu terytorialnego oraz podmiotami
zewnetrznymi odpowiadajacymi za ten ciek wodny
i jego utrzymanie). Dziatanie to zmierza do ochrony
przeciwpowodziowej powiatu Swiebodzirskiego
przed wysokimi wezbraniami Strugi Swiebodzifskiej
poprzez odtworzenie prawidtowego przekroju koryta

wraz z przywroceniem (odcinkowym) jej naturalnego
przebiegu w km 0+000-20+259. Dziatanie 4 wpisuje
sie przede wszystkim w realizacje celu szczegoéto-
wego 2.3 - Transformacja energetyczna i poprawa
stanu srodowiska (szczegdlnie kierunek dziatar 2.3.2
- Poprawa jakosci zasobéw wodnych i infrastruktury
im towarzyszacej oraz 2.3.3 — Mata retencja i kanali-
zacja deszczowa) i celu szczegbétowego 2.2 — Rozwdj
infrastruktury dla mieszkalnictwa i poprawa jako-
$ci zabudowy (szczegdlnie historycznej) (zwtasz-
cza kierunek dziatan 2.2.6 — Poprawa gospodarki
wodno-$ciekowej).

Dziatanie 6. Rozwdéj mieszkalnictwa - polega na
aktywnym wsparciu rozwoju mieszkalnictwa w gmi-
nie Swiebodzin. Osiggniecie celéw gospodarczych
(przyciagniecie nowych inwestycji) i spotecznych
(poprawa jakosci zycia) wymaga rozbudowy infra-
struktury mieszkaniowej. Potwierdzajg to takze
wyniki diagnozy stanu gminy Swiebodzin. Jedno-
cze$nie w otoczeniu spoteczno-gospodarczym
pojawiaja sie nowe mozliwosci wsparcia inwestycji
mieszkaniowych. Gmina Swiebodzin w ramach dzia-
tania 6 bedzie aktywnie uczestniczy¢ w realizacji
inwestycji polegajacych na budowie mieszkan komu-
nalnych, wykorzystujac inicjatywy budownictwa spo-
tecznego, oparte z jednej strony na Swiebodzifskim
Towarzystwie Budownictwa Spotecznego, a z dru-
giej strony — na Spotecznej Inicjatywie Mieszkanio-
wej, ktéra daje mozliwos¢ pozyskania dodatkowych
srodkéw inwestycyjnych na ten cel. Ponadto gmina
powinna przeznacza¢ pod zabudowe mieszkaniowa
kolejne obszary z zachowaniem kryteriéw tadu
przestrzennego oraz zwartej zabudowy. Dziatanie
6 jest bezposrednio powigzane z celem szczegéto-
wym 2.2 — Rozwdj infrastruktury dla mieszkalnictwa
i poprawa jakosci zabudowy (szczegdlnie historycz-
nej) (zwlaszcza kierunek dziatan 2.2.2 - Budowa
nowych mieszkan komunalnych oraz 2.2.3 — Nowe
tereny mieszkaniowe dla rynku prywatnego).
Dziatanie 7. Zielony transport — odbudowa komuni-
kacji publicznej — polega na odbudowie przez gmine
Swiebodzin sieci pofaczen lokalnego publicznego
transportu zbiorowego. Odbedzie sie to poprzez
wspotprace samorzadowq z powiatem $wiebodzin-
skim oraz gminami Skape, Lubrza i Szczaniec. Dostep
do przystankéw transportu publicznego, szczegdlnie
na terenach wiejskich, jest podstawowym elemen-
tem funkcjonowania matych spotecznosci, zwiasz-
cza 0s6b wykluczonych, pozbawionych mozliwosci
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Tabela 11.1. Wskazniki oceny rezultatow strategii wykorzystywane do ewaluacji mid-term i ex-post
Wskaznik Cel Wartos¢ Wartos$c Wartos¢ Wartos$c
historyczna'  bazowa? w 2024r. w 2029 r.
Dochody z podatku od nieruchomosci Cel strategiczny 1 577 619 800 1200
w zt na 1 mieszkanca
Dochody z podatku CIT w zt na Cel strategiczny 1 56 53 70 100
1 mieszkanca
Dochody z podatku PIT w zt na Cel strategiczny 1 651 1019 1300 1600
1 mieszkanca
Liczba miejsc pracy na 1000 mieszkaricéw  Cel strategiczny 1 315 365 430 500
Liczba miejsc Cel strategiczny 2 832 1027 1200 1400
w przedszkolach
Liczba mieszkar na 1000 mieszkancow Cel strategiczny 2 358 374 385 410
Liczba miejsc w Ziobkach i klubach Cel strategiczny 2 85 90 150 200
dzieciecych
Dtugos¢ wybudowanych lub .
zmodernizowanych drég [km] Cel strategiczny 2 - 0 3 6
Dtugos¢ wybudowanych drég Cel strategiczny 2 _ 0 3 6
rowerowych [km]
Liczba pasazerow przeW|e2|9nych lokalnym Cel strategiczny 2 _ 0 10000 20000
transportem zbiorowym w ciggu roku
Il_lczba’ zabyt!<ow, odrestaurowanych ze Cel strategiczny 2 _ 0 25 50
srodkéw gminy
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
' Wartosc¢ dla 2015 r., ktéra zostata podana w celu zobrazowania zmiany, jaka dokonata sie w okresie 2015-2019.
2 Wartosc¢ dla 2019r.
\ J

poruszania sie samochodami. Dziatanie 7 jest bez-
posrednio powigzane z celem szczegétowym 2.1 -
Poprawa dostepnosci ustug i przestrzeni publicznych
(zwtaszcza kierunek dziatan 2.1.6 — Transport zbio-
rowy i wezty przesiadkowe).

Dziatanie 8. Zielony transport - rozwéj trans-
portu rowerowego - polega na rozbudowie sieci
drég i Sciezek rowerowych, ktére zwieksza atrak-
cyjnos¢ tej formy transportu. Zanim jednak zostang
podjete decyzje dotyczace poszczegdlnych odcin-
kéow drég rowerowych, powinno nastgpi¢ opraco-
wanie catosciowej koncepcji rozwoju tej sieci (we
wspodtpracy z gminami sasiednimi). Kompleksowa
koncepcja polityki transportowej gminy bedzie takze
dazy¢ do maksymalnej integracji r6znych form trans-
portu i zwiekszania dostepu do tzw. zintegrowanych
weztéw przesiadkowych. Dziatanie 8 jest bezposred-
nio powigzane z celem szczegétowym 2.2 — Rozwdj
infrastruktury dla mieszkalnictwa i poprawa jako-
$ci zabudowy (szczegdlnie historycznej) [zwtaszcza

kierunek dziatan 2.2.4 - Wyzsza dostepnosc¢ i jakos$¢
infrastruktury drogowej (w tym chodnikéw i drog
rowerowych)].

Dziatanie 9. Budowa efektywnego systemu
zbioérki i zagospodarowania odpadéw komunal-
nych - gospodarka odpadami komunalnymi jest od
kilku lat jednym z najwazniejszych zadan wiasnych
gminy. Gminy w Polsce budujg swoje systemy zbidrki
i zagospodarowania odpadéw. Gmina Swiebodzin
podejmie w ramach tego dziatania decyzje co do
ksztattu gospodarki odpadami, szczegdlnie w zakre-
sie: systemu odbioru odpadéw (in-house, ktéry jest
w obecnych warunkach najbardziej racjonalnym
ekonomicznie rozwigzaniem organizacyjnym), ich
selektywnej zbiorki (zachecanie mieszkaricéw do
segregacji odpadéw) oraz zagospodarowania (wybor
gtownych instalacji przeksztatcania zebranych
odpadoéw). Dokonane w tym zakresie wybory beda
wynikiem zastosowania dwéch kryteriéw: ekologicz-
nego (mozliwie jak najmniejsze oddziatywanie na
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srodowisko) oraz ekonomicznego (obnizenie optaty
LSmieciowej”). Dziatanie 9 jest bezposrednio zwig-
zane z celem szczeg6towym 2.2 - Rozwdj infrastruk-
tury dla mieszkalnictwa i poprawa jakosci zabudowy
(szczegdlnie historycznej) (zwtaszcza kierunek dzia-
tan 2.2.5. - Efektywna i racjonalna gospodarka odpa-
dami komunalnymi).

Dziatanie 10. Rewitalizacja w gminie Swiebo-
dzin - polega na realizacji ciggtego programu moder-
nizacji i renowacji zabudowy historycznej znajdujacej
sie w zespole urbanistyczno-krajobrazowym Swie-
bodzina (Srédmiescie miasta) oraz poprzez dziatania
spoteczne zmierzajace do ograniczenia skali zjawisk
problemowych na obszarach rewitalizacji w gmi-
nie. Operacjonalizacja dziatania 10 bedzie zawarta
w programie rewitalizacji miasta. Dziatanie 10 jest
powiagzane z celem szczegétowym 2.1 — Poprawa
dostepnosci ustug i przestrzeni publicznych [kierunek
dziatan 2.1.2 — Wysokiej jakosci otwarte przestrzenie

publiczne (rynek, parki, skwery, zielefice)] oraz 2.2 -
Rozwdj infrastruktury dla mieszkalnictwa i poprawa
jakosci zabudowy (szczegdlnie historycznej) (kieru-
nek dziatann 2.2.1 — Program wsparcia dla renowagji
i poprawy jakosci historycznej zabudowy).

Realizacja wizji, celdw, kierunkéw dziatan (w tym
priorytetowych) i wreszcie dziatan bedzie moni-
torowana z wykorzystaniem wskaznikdw rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz informacji jakoscio-
wych. System monitoringu zostat szerzej opisany
w rozdziale 15, natomiast w tabeli 11.1 zamieszczono
najwazniejsze wskazniki ilosciowe, ktérych biezacy
pomiar bedzie podstawa do oceny stopnia osiaggnie-
cia celéw strategicznych. W przypadku zagadnien,
ktére nie moga zostac¢ zmierzone ilosciowo (kierunku
dziatan, dla ktérych w tabeli 11.1 nie ma wskaznikéw
oceny rezultatéw), bedzie dokonywany opis jako-
$ciowy stopnia realizacji — dotyczy to takze wymie-
nionych w tym rozdziale dziatan strategicznych.



12. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

gminy

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej jest
nowym, obligatoryjnym elementem strategii roz-
woju. Zgodnie z obowigzujagcymi regulacjami
prawnymi ustala sie go w kazdej strategii rozwoju,
na poziomie krajowym, wojewddzkim, ponadlo-
kalnym i gminnym, a opracowanie na nizszym
szczeblu powinno uwzglednia¢ ustalenia modelu

z dokumentu wyzszego rzedu. Model obrazuje

strategiczne pomysty na rozwdéj jednostki teryto-

rialnej zorientowane terytorialnie w danym hory-
zoncie czasowym i jest efektem zintegrowanego
procesu planistycznego. Przedstawia on zmiany,
jakie powinny zaistnie¢ w przestrzeni, by zrealizo-
waé wyznaczone cele strategiczne oraz osiaggnac
efekty tych celéw. Jest tym samym porzadkuja-
cym sktadnikiem strategii, Zrodtem i rodzajem naj-
wazniejszych ustalen rozwojowych osadzonych
przestrzennie.

Gtoéwne zadania modelu na poziomie lokalnym to:

- obrazowac kierunki rozwoju przestrzennego, opi-
sywac spodziewane efekty przeksztatcen prze-
strzeni wynikajace z realizacji celéw strategii oraz
wyjasnia¢ spojnos¢ interwencji dedykowanych
danym obszarom,

- okresla¢ i hierarchizowac¢ obszary o réznych cha-
rakterystykach oraz powigzaniach miedzy nimi,
formutowa¢ ogolne zalecenia (rekomendacje)
i zasady dotyczace gospodarowania przestrzenia
(ze szczegblnym uwzglednieniem obszaréw istot-
nych z punktu widzenia rozwoju gminy),

- ustala¢ ramy wspétpracy z interesariuszami na
obszarach realizacji wyznaczonych celéw rozwoju

(np. z wihascicielami nieruchomosci, instytucjami
rzadowymi i JST, inwestorami, przedsiebiorcami),

- tlumaczy¢ wartosci wazne w dtugiej perspektywie
czasowej, wyrazane w wizji rozwoju i decydujace
o prowadzonej polityce rozwoju,

- definiowac interes publiczny poprzez ustalenie
ram dziatania dla strategii, polityk i uzytkowania
przestrzeni, a w konsekwencji petni¢ funkcje pre-
wencyjne przed ewentualnymi konfliktami — spo-
tecznymi, przestrzennymi, Srodowiskowymi (np.
dotyczacymi lokalizowania  kontrowersyjnych
inwestycji).

Model funkcjonalno-przestrzenny gminy Swiebo-
dzin opiera sie na nastepujacych elementach:

1. Analiza kluczowych uwarunkowan rozwojo-
wych, ktéra zostata zawarta w czesci diagnostycz-
nej strategii.

2. Zmiany funkcjonalno-przestrzenne w gminie
- przedstawione w formie kartograficznej doce-
lowe funkcje gminy w podziale na: tereny miesz-
kaniowe, tereny ustugowe, tereny produkcyjne,
tereny zagospodarowania turystycznego, lasy
i tereny zieleni urzadzonej, tereny rolnicze i wody.

3. Rozmieszczenie planowanych dziatan wynika-
jacych ze strategii — przedstawione w formie kar-
tograficznej rozmieszczenie kluczowych dziatan.

4. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztat-
towania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie wynikajace z ustalen strategii.

Ponadto, na bazie modelu, w rozdziale 13 opisano

i przedstawiono w formie graficznej obszary strate-

gicznej interwencji.
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12.1. Zmiany funkcjonalno-
-przestrzenne

Strategia wymaga bardziej syntetycznego podej-

$cia do probleméw przestrzennych, niz okresla to

podstawowy dokument z zakresu planowania prze-
strzennego, jakim jest studium uwarunkowan i kie-
runkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Model funkcjonalno-przestrzenny gminy Swiebodzin

stanowi zatem uproszczony obraz funkcji wyste-

pujacych i planowanych w gminie, stworzony dla
celow projektowania rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. W zwiazku z tym na rycinie 12.1, w oparciu

0 obowigzujace studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy Swiebo-

dzin (przyjete uchwatg nr Xlll/135/2011 Rady Miej-

skiej w Swiebodzinie z dnia 28 pazdziernika 2011 r.

w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunko-

wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

miasta i gminy Swiebodzin, zmienione uchwatg nr

XXXVI1/505/2013 Rady Miejskiej w Swiebodzinie z dnia

30 wrzednia 2013 r., uchwata nr XXV1/404/2016 Rady

Miejskiej w Swiebodzinie z dnia 29 grudnia 2016 r.

oraz uchwatg nr XLV1/699/2018 Rady Miejskiej w Swie-

bodzinie z dnia 30 sierpnia 2018 r.) oraz planowane
zmiany w studium (uchwata nr XXX/406/2021 Rady

Miejskiej w Swiebodzinie z dnia 29 kwietnia 2021 r.

w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-

wania przestrzennego miasta i gminy Swiebodzin),
przedstawione zostaty zmiany w przestrzeni, ktore
wystapiag w gminie Swiebodzin w kolejnych latach.

Podstawa do ustalenia tych zmian byt rysunek kie-

runkéw studium, uzupetniony o zmiany wynikajace

z zatgcznikéw do uchwaty o przystapieniu do sporza-

dzenia zmiany studium, ktére zostaty uproszczone

zgodnie z nastepujacymi zasadami:

- wprowadzono podziat na 7 podstawowych funk-
cji, tj.. tereny mieszkaniowe, tereny ustugowe,
tereny produkcyjne, tereny zagospodarowania
turystycznego, lasy i tereny zieleni urzadzonej,
tereny rolnicze, wody;

- do terenéw mieszkaniowych przypisano wszyst-
kie tereny ustalajace lub dopuszczajace w studium
funkcje mieszkaniowa (jednorodzinng, wieloro-
dzinng i zagrodowg), a w szczegdlnosci tereny
okreslone w studium jako: MN - tereny zabu-
dowy mieszkaniowej jednorodzinnej z dopusz-
czeniem ustug, MN/MR - tereny zabudowy

mieszkaniowe] jednorodzinnej i/lub zagrodowej
z dopuszczeniem ustug, MW - tereny zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej z dopuszcze-
niem ustug, MR - tereny zabudowy zagrodowej
z dopuszczeniem ustug, MN/MW - tereny zabu-
dowy mieszkaniowej jednorodzinnej i/lub wie-
lorodzinnej z dopuszczeniem ustug, MU - tereny
zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, ZD(UM) -
tereny ogrodkéw dziatkowych z dopuszczeniem
perspektywicznego przeksztatcenia w zabu-
dowe ustugowo-mieszkaniowg, ZD(MN) - tereny
ogrédkéw  dziatkowych z dopuszczeniem per-
spektywicznego przeksztatcenia w zabudowe
mieszkaniowa jednorodzinng; ponadto gdy tereny
mieszkaniowe otaczaty teren ustug publicznych:
UP, UP/ZP, UP/KP, wiaczano je do terenéw miesz-
kaniowych;

do terenéw ustugowych przypisano tereny usta-
lajace w studium funkcje ustugowa, tj.: U — tereny
zabudowy ustug publicznych, U/KS - tereny
zabudowy ustugowej ze strategicznymi urza-
dzeniami komunikacji samochodowej, U-UU -
tereny zabudowy ustugowej z dopuszczeniem
ustug mogacych wymagac sporzadzenia raportu
oddziatywania na srodowisko, UC - tereny ustug
handlu o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?
do terenéw produkcyjnych przypisano tereny
ustalajace w studium funkcje gospodarcze, tj.: AG
- tereny aktywnosci gospodarczej, w tym zabu-
dowy produkcyjnej, AG/UC - tereny aktywnosci
gospodarczej, w tym zabudowy produkcyjnej
z dopuszczeniem ustug handlu o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m?, AGr — tereny aktyw-
nosci gospodarczej, w tym zabudowy produk-
cyjnej o charakterze rolniczym, PE - tereny
powierzchniowej eksploatacji zt6z kopalin;

do terenéw zagospodarowania turystycznego
przypisano tereny ustalajagce w studium funkcje
UT - ustug turystyki, z dopuszczeniem zabudowy
rekreacji indywidualnej, ML - tereny rekreac;ji
indywidualnej, z dopuszczeniem ustug i zabu-
dowy mieszkaniowej jednorodzinnej;

inne tereny zabudowy okreslone w studium wia-
czano do powyzszych terendw, gtéwnie mieszka-
niowych;

pozostate tereny (otwarte), tj. lasy i tereny zie-
leni izolacyjnej, tereny rolnicze oraz wody
ustalono w oparciu o zintegrowang kopie Baz
Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT10k),
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zawierajgcg wektorowa lokalizacje przestrzennag
obiektéow topograficznych wraz z ich charakte-
rystyka, ktéra odpowiada pod wzgledem tresci
i szczegbtowosci mapie topograficznej w skali
1:10 000;

- w oparciu o baze BDOT10k przedstawiono takze
uktad komunikacyjny, na ktéry sktadaja sie: auto-
strada A2, drogi gtéwne, drogi uzupetniajace, linie
kolejowe oraz planowana potudniowo-zachod-
nia obwodnica (okreslona w oparciu o uchwate
o przystapieniu do zmiany studium);

- ponadto dokonano hierarchizacji struktury osad-
niczej, dla ktérej podstawa jest podziat na teren
miasta Swiebodzina - siedzibe gminy i tereny
wiejskie — wsie i przysiotki.

12.2.Rozmieszczenie planowanych
dziatan

Strategia rozwoju ma zapewni¢ koordynacje prze-
strzenng planowanych dziatan z uwzglednieniem
zagadnien srodowiskowych i tadu przestrzennego.
W zwigzku z tym model struktury funkcjonalno-
-przestrzennej zawiera rozmieszczenie planowanych
w strategii kluczowych projektéw, a takze obszaréw
strategicznej interwencji. Takie rozwigzanie ma wpro-
wadzi¢ dodatkowy element przejrzystosci podej-
mowanych dziatan, a tym samym wzmacnia¢ dialog
z wszystkimi interesariuszami rozwoju.

Model funkcjonalno-przestrzenny gminy Swiebo-
dzin na rycinie 12.2 zawiera rozmieszczenie dziesieciu
kluczowych dziatan, opisanych w rozdziale 11. Zostaty
one przedstawione w formie oznaczen liczbowych,
ktére w pewnych przypadkach powtarzajg sie w kilku
miejscach realizacji tych dziatan. Ich lokalizacje nalezy
uznac za orientacyjng, co wynika z kierunkowego cha-
rakteru strategii. Ustalenie szczeg6towych i ostatecz-
nych lokalizacji dziatan nastapi na etapie tworzenia
studiéw wykonalnosci projektéw. W efekcie miesz-
kancy, potencjalni inwestorzy i wszyscy uczestnicy
proceséw rozwojowych bedg mieli petng informacje
na temat planowanych dziatan w gminie Swiebodzin.

12.3.Ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wynika-
jacy z przyjetych w strategii zatozen daje podstawy
do okreslenia nastepujacych zasad dotyczacych
ksztattowania polityki przestrzennej w gminie:
Wszystkie tereny zainwestowane

Rekomendacje: Zagospodarowanie gminy winno

uwzglednia¢ w jak najwiekszym zakresie rozwigzania

zmierzajace do adaptacji do zmian klimatu. Nalezy
wzig¢ pod uwage koniecznos$¢ zachowania natural-
nej zdolnosci retencyjnej gruntéw — czynnika szcze-
golnie istotnego w kontekscie ksztattowania stanu
zasobéw wodnych, przeciwdziatania wystepowaniu
zjawisk ekstremalnych.

Przyktady rozwigzan do zastosowania:

- wprowadzenie i egzekwowanie standardéw
ochrony zieleni w procesie inwestycyjnym, obej-
mujacych m.in. ograniczenie likwidacji terenéw
zieleni i wycinki drzew przy realizacji nowych
inwestycji;

- unikanie ,betonowania” przestrzeni - stosowanie
powierzchni przepuszczalnych, powierzchni azu-
rowych zamiast szczelnych powierzchni betono-
wych;

- zagospodarowanie wéd opadowych i roztopo-
wych w sposéb minimalizujacy utrate naturalnej
retencji lub spowolniajacy odptyw odprowadza-
nych wod;

- zakfadanie nowych terenéw zieleni, zielonych
dachéw i zielonych $cian na budynkach; ogrodéw
deszczowych zasilanych deszczéwka; oczek wod-
nych w przestrzeniach miejskich i w przydomo-
wych ogrodach; sadzenie kwietnych tak zamiast
trawnikow.

Tereny mieszkaniowe

Charakterystyka: Skupiaja sie przede wszystkim
w ramach gtéwnego osérodka osadniczego, tj. Swie-
bodzina. Ponadto obserwowany bedzie rozwdj
przedmies¢, zwigzany z powstawaniem nowych tere-
néw mieszkaniowych w podmiejskich wsiach: tugdw,
Grodziszcze, Lubnicko, Lubogéra i Roztogi. Na obsza-
rach peryferyjnych rozwoj funkcji mieszkaniowej
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zwigzany jest w szczegdlnosci z uzupetnianiem luk
w zabudowie.

Rekomendacje: Ustalajgc nowe tereny mieszka-
niowe, trzeba bra¢ pod uwage dostepnos¢ komuni-
kacyjna, wystepowanie infrastruktury technicznej,
zwtaszcza wodno-kanalizacyjnej, a takze dostepnosc
podstawowych ustug, w tym ztobkéw i przedszkoli.
Nie nalezy dopusci¢ do nadmiernego ,rozlewania
sie” terendw mieszkaniowych na gruntach rolniczych
i lesnych. Nowe tereny mieszkaniowe powinny takze
charakteryzowac sie dobrg dostepnoscia do terenéw
zieleni, spetnia¢ wymogi dla oséb z niepetnospraw-
nosciami oraz zaktadac¢ rozwigzania proekologiczne.
Ponadto wazne jest wspieranie rozwoju istniejacych
terenéw mieszkaniowych w ramach zintegrowanej
rewitalizacji, zmierzajacej do poprawy sytuacji spo-
tecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej,
technicznej i Srodowiskowe;j.

Tereny ustugowe

Charakterystyka: Istniejace i planowane tereny ustu-
gowe maja charakter punktowy. Lokalizowane s3
zwykle w sasiedztwie waznych ciggéw komunikacyj-
nych, najczeéciej w poblizu Swiebodzina.

Rekomendacje: Tereny ustugowe powinny by¢
réwnomiernie roztozone w catej gminie, charaktery-
zowac sie dobra dostepnoscia komunikacyjna, zwig-
zang z ruchem pieszym i rowerowym, komunikacjg
zbiorowa, a gdy nie jest to mozliwe, ruchem samo-
chodowym. W takiej sytuacji w ich sasiedztwie trzeba
przewidzie¢ wystarczajaca liczbe miejsc parkingo-
wych. Nalezy eliminowac ucigzliwosci wynikajace
z funkcjonowania terenéw ustugowych w sasiedz-
twie terenéw mieszkaniowych.

Tereny produkcyjne

Charakterystyka: Istniejagce i planowane tereny
produkcyjne obejmuja rozlegte obszary zlokalizo-
wane wokét Swiebodzina - w kierunku pétnocnym,
wschodnim i potudniowym, z reguty w sasiedztwie
kluczowych ciagéw komunikacyjnych, tworzac parki
przemystowe o duzych mozliwosciach dla rozwoju
firm. Na obszarach wiejskich tereny produkcyjne
zwigzane z produkcja rolnicza rozmieszczone sg dosc
regularnie w catej gminie, czesto z dala od zabudo-
wan mieszkaniowych, w sasiedztwie laséw i gruntow
rolniczych.

Rekomendacje: Nalezy dazy¢ do rozwoju tere-
noéw produkcyjnych w sasiedztwie istniejacych juz

lokalizacji tego typu, szczegdlnie w poblizu gtéw-
nych ciaggéw komunikacyjnych. Trzeba ograniczac
ucigzliwosci zwigzane z prowadzong dziatalnoscia
gospodarcza i produkcyjna. W sasiedztwie terenéw
produkcyjnych nalezy zapewni¢ odpowiednig liczbe
miejsc parkingowych.

Tereny zagospodarowania turystycznego

Charakterystyka: Rozwijaja sie gtéwnie w zachodniej
czesci gminy, w miejscowosciach: Boréw, Podjezierze,
Wilkowo, Lubogéra, a takze Jordanowo. Sg potozone
w sasiedztwie obszaréw sprzyjajacych wypoczyn-
kowi, blisko jezior i lasow.

Rekomendacje: Nowe tereny zagospodarowania
turystycznego powinny by¢ wyznaczane przy zatoze-
niu minimalizowania negatywnego oddziatywania na
krajobraz. Nalezy zapewni¢ dobra dostepnos¢ tych
terenéw dla ruchu pieszego, rowerowego, komunika-
¢ji zbiorowej i ruchu samochodowego.

Pozostate tereny: lasy i tereny zieleni
izolacyjnej, tereny rolnicze oraz wody

Charakterystyka: Pozostate tereny, tj. lasy, tereny zie-
leni izolacyjnej, tereny rolnicze i wody, tworza mozaike
funkcji, charakterystyczna dla pojezierzy. Jednocze-
$nie nalezy podkresli¢ duze powierzchnie lesne na
poétnocnym skraju gminy, w sasiedztwie miejscowo-
$ci: Goscikowo, Paradyz, Nowy Dworek i Jordanowo,
na zachodnim skraju, w sasiedztwie miejscowosci:
Podjezierze, Krzemionka, Boréw, a takze w potudnio-
wo-wschodniej czesci gminy, w sasiedztwie miej-
scowosci Osogoéra i Jeziory. Centralna czes¢ gminy,
szczegblnie na poétnoc od Swiebodzina, charaktery-
zuje sie z kolei dominacja funkgji rolniczej.

Rekomendacje: Nalezy dazy¢ do utrzymania
zwartych terenéw rolniczych i lesnych, co ma prze-
ciwdziata¢ nadmiernemu ich rozdrobnieniu. W tym
celu trzeba ograniczy¢ rozwdéj nowej zabudowy poza
zwartymi terenami zabudowy istniejacej. Ponadto
nalezy dazy¢ do petnego wykorzystania potencjatu
przyrodniczego terenéw lesnych i wod, do stworze-
nia atrakcyjnej oferty turystycznej w gminie.

Uktad komunikacyjny

Charakterystyka: Uktad komunikacyjny ma charakter
potudnikowy i rownoleznikowy. Dwa gtéwne szlaki
komunikacyjne o znaczeniu krajowym, tj. autostrada
A2 i droga ekspresowa S3, krzyzuja sie w pétnocnej
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czesci gminy, co zapewnia bardzo dobra dostep-
no$¢ komunikacyjng gminy w skali ogoélnopolskiej.
Ponadto na ukfad komunikacyjny sktada sie istotna
w funkcjonowaniu Swiebodzina droga krajowa nr
92, drogi wojewddzkie i gesta sie¢ drég lokalnych,
zapewniajacych bardzo dobry dojazd do wszystkich
miejscowosci w gminie. Przez gmine biegnie tez
linia kolejowa nr 3 Warszawa Zachodnia—Kunowice
oraz nieczynna linia kolejowa nr 384 z Sulechowa.
Rekomendacje: Uktad komunikacyjny jest na
tyle dobrze rozwiniety, ze wymaga jedynie rela-
tywnie matych uzupetnien, a przede wszystkim

statej dbatosci o stan techniczny. W ramach uzupet-
nien konieczne jest wybudowanie potudniowo-za-
chodniej obwodnicy Swiebodzina, ktéra odcigzy
komunikacyjnie centrum miasta. Ponadto wszystkie
inwestycje drogowe powinny by¢ realizowane przy
zachowaniu najwyzszych standardéw w zakresie
bezpieczenstwa, dostepu dla pieszych, rowerzy-
stéw i 0s6b z niepetnosprawnosciami. Priorytetem
powinny byc¢ inwestycje zwigzane z poprawg dostepu
do ustug podstawowych, a takze rozwojem komuni-
kacji zbiorowej i realizacjg zintegrowanych centréw
przesiadkowych.



13. Obszary strategicznej interwenc;ji

Warunkiem efektywnej polityki rozwoju jest pogte-
biona diagnoza terytoriéw, tj. rozpoznanie zaso-
béw endogenicznych i potencjatéw, ktére mozna
wykorzysta¢ do rozwoju, jak réwniez okreslenia
barier rozwojowych i obszaréw, ktére powinny by¢
wsparte, co ma prowadzi¢ do wiekszego réznicowa-
nia i lepszego dopasowania interwencji w zaleznosci
od specyfiki tych terytoriéw. W ten sposéb identy-
fikowane sg obszary wsparcia, zwlaszcza te o szcze-
golnym charakterze, czyli obszary strategicznej
interwencji.

Zgodnie z definicja ustawowa, obszar strategicz-
nej interwencji (OSI) to okredlony w strategii roz-
woju obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych
powiazaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych
warunkach spotecznych, gospodarczych czy prze-
strzennych, decydujacych o wystepowaniu barier
rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania,
potencjatéw rozwojowych, do ktérego jest kierowana
interwencja publiczna faczaca inwestycje, w szczegol-
nosci gospodarcze, infrastrukturalne albo w zasoby
ludzkie, finansowane z réznych Zrédet, czy tez roz-
wigzania regulacyjne. OSI sa terytoriami, do ktérych
adresowana ma by¢ polityka rozwoju, ukierunko-
wana na wywotanie okreslonych zmian. W nawiaza-
niu do przedstawionej definicji wyrézni¢ mozna dwa
rodzaje OSI:

— obszary problemowe, charakteryzujace sie nie-
korzystnymi zjawiskami w sferze spotecznej,
ekonomicznej lub przyrodniczej, wymagajace
interwencji nakierowanej na przetamanie barier
rozwojowych,

- obszary wzrostu, wyrdzniajace sie szczegdlnymi
potencjatami (tj. bieguny wzrostu, obszary tema-
tyczne lub klastry zaawansowanych technologii),

ktére w wyniku interwencji moga ksztattowad
przewagi konkurencyjne.

Poziom krajowy

OSI na poziomie krajowym okreslone s3 jako OSI

panstwa, a ich delimitacja wynika z zatozen Strategii

na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) oraz Kra-

jowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR).

Dokumenty te okreslajg dwa rodzaje OSI panstwa:

- miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospo-
darcze,

- obszary zagrozone trwatg marginalizacja,

- Polska Wschodnia,

- Slask.

Gmina Swiebodzin nie jest objeta zasiegiem zad-
nego OSI panstwa. Swiebodzin w SOR oraz KSRR 2030
zaliczony zostat do szerszej kategorii miast srednich,
w ktérych jednak nie zdiagnozowano utraty funkgji
spoteczno-gospodarczych, wobec czego nie zostat
on zakwalifikowany do krajowych OSI.

Poziom regionalny

Identyfikacje obszaréw strategicznych interwengji
z poziomu regionalnego wykonano z uwzglednie-
niem obszaréw funkcjonalnych wskazanych w Strate-
gii rozwoju wojewddztwa lubuskiego 2030 przyjetej
uchwata nr XXVI11/397/21 Sejmiku Wojewdédztwa Lubu-
skiego w dniu 15 lutego 2021 r. W Strategii rozwoju
wojewddztwa lubuskiego 2030 wyrdzniono:
- miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw woje-
woédzkich - Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej

Gory,
- miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw subre-
gionalnych i lokalnych - obejmujace miasta

powyzej 20 tys. mieszkancow: Zary, Zagan,
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Swiebodzin, miasta powyzej 15 tys. mieszkancow:

Stubice i Miedzyrzecz wraz z ich obszarami funk-

cjonalnymi oraz osrodki lokalne stanowigce stolice

powiatéw: Krosno Odrzanskie, Wschowe, Sulecin,

Strzelce Krajenskie, a takze Drezdenko, Kostrzyn

nad Odrg, Gubin, Lubsko, Szprotawe i Skwierzyne.

Gmina Swiebodzin zostata wskazana jako czes¢
Swiebodzinsko-miedzyrzeckiego obszaru funkcjo-
nalnego - OSI osrodkéw subregionalnych woje-
wodztwa lubuskiego (ryc. 13.1). Uzasadnieniem
wyréznienia tego obszaru jest wspolny potencjat
dwéch lubuskich miast srednich: Swiebodzina i Mie-
dzyrzecza, ktére oddalone sg od siebie o okoto 25
km, przy czym taczy je droga ekspresowa S3. Dodat-
kowo pomiedzy tymi osrodkami zlokalizowany jest
wezet drogi ekspresowej S3 z autostradg A2. Jest
to centralny wezet komunikacyjny wojewddztwa
lubuskiego i skrzyzowanie dwoch transeuropejskich
korytarzy transportowych: Morze Pétnocne-Battyk
i Battyk-Adriatyk, co czyni ten obszar bardzo atrak-
cyjnym inwestycyjnie, na ktérym mogtyby powstac
centra przemystowo-logistyczne. Uwarunkowania te
stwarzajg szanse na dynamiczny rozwdj gospodar-
czy obu miast i sasiadujgcych terendéw. Ze wzgledu
na sasiedztwo tych gmin oraz wyrazang wole wspoét-
pracy, postanowiono wskaza¢ dla tych dwdch osrod-
kéw jeden $wiebodzinsko-miedzyrzecki obszar
funkcjonalny jako OSI osrodkéw subregionalnych
- MOF s$wiebodzinsko-miedzyrzecki. Nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze Miedzyrzecz zaliczony jest z poziomu
krajowego do grupy miast srednich tracgcych funk-
cje spoteczno-gospodarcze. Obszarami rozszerzenia
wspotpracy samorzadéw w ramach MOF $wiebo-
dzinsko-miedzyrzeckiego sg rowniez gminy Sulecin
oraz Przytoczna, co wynika z wyrazonej woli nawia-
zania partnerskich relacji obejmujacych realizacje
wspolnych przedsiewzie¢ w okreslonych dziedzinach
przez wtadze zainteresowanych gmin. Dlatego gmina
Sulecin jako osrodek lokalny ujeta zostaje jako wcho-
dzaca w sktad MOF swiebodzirsko-miedzyrzeckiego.
Gmine Przytoczna wskazano natomiast jako obszar
potencjalnego rozszerzenia tego MOF (mozliwos$¢
rozszerzenia MOF s$wiebodzirnsko-miedzyrzeckiego
0 gmine Przytoczna wymaga dodatkowego uzasad-
nienia analizag wskaznikowa).

Interwencja skierowana do gminy Swiebodzin jako
osrodka subregionalnego i jednostki przynaleznej do
MOF swiebodzirisko-miedzyrzeckiego powinna obej-
mowac m.in.:

- rozwdj przedsiebiorczosci oraz przygotowanie

(uzbrojenie) terenéw inwestycyjnych,

- projekty rewitalizacyjne,

- poprawe jakosci Swiadczenia ustug publicznych,

- inwestycje zwigzane z polepszeniem jakosci sro-
dowiska naturalnego,

- podnoszenie kompetencji i umiejetnosci miesz-
kancow,

- wspieranie rozwigzan o charakterze smart city,

- wspomaganie rozwoju powigzan funkcjonalnych,

w tym sasiadujacych osrodkéw subregionalnych

i lokalnych,

- wsparcie infrastruktury mieszkalnictwa.

Decyzje wprowadzone na etapie konsultacji pro-
jektu Strategii rozwoju wojewddztwa lubuskiego oraz
przyjete w ostatecznym ksztatcie tego dokumentu
w lutym 2021 r. nie skutkujg zmianami wczesniej-
szych ustalen planu zagospodarowania przestrzen-
nego wojewdédztwa lubuskiego. Dnia 23 kwietnia
2018 r. uchwatg nr XLIV/667/18 Sejmiku Wojewddztwa
Lubuskiego (Dz. Urz. Woj. Lub. z dnia 2 maja 2018 r.
poz. 1163) uchwalony zostat plan zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewdédztwa lubuskiego. Tekst
dokumentu skfada sie z 4 toméw oraz 43 zatacz-
nikéw graficznych w postaci map wynikowych.
Zgodnie z Planem zagospodarowania przestrzen-
nego wojewddztwa lubuskiego (2018) miejski obszar
funkcjonalny osrodka subregionalnego Swiebodzin
potozony jest w centralnej czesci wojewddztwa lubu-
skiego, pomiedzy Gorzowem Wielkopolskim i Zielong
G6ra. Obszar ma powierzchnie 226 km? i zamieszkuje
go 30 tys. 0séb. Gestos¢ zaludnienia wynosi ponad
134 0s./km? (tab. 13.1).

4 N
Tabela 13.1. Wykaz gmin wchodzacych w sktad
miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka
subregionalnego Swiebodzin

Nazwa amin Rodzaj Powierzch- Liczba
gminy gminy  nia(km? ludnosci
Swiebodzin jako  miejsko- 17 22010
rdzen — czesc wiejska
miejska gminy
Swiebodzin jako  miejsko- 209 8246

obszar - czes¢
wiejska gminy

wiejska

Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego woje-
wédztwa lubuskiego (2018).
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa lubuskiego 2030 (2021, s. 56).




144 Strategia rozwoju gminy Swiebodzin 2030 - przyktad nowej generacji strategii rozwoju lokalnego

Poniewaz Swiebodzin w SOR oraz KSRR 2030 zali-
czony zostat do szerszej kategorii miast $rednich,
w ktoérych jednak nie zdiagnozowano utraty funkcji
spoteczno-gospodarczych, nie zostat on zakwalifi-
kowany do krajowych OSI| i w strategii regionalnej
pozostawiono mozliwos¢ objecia tego obszaru, cho-
ciaz w nieco bardziej ograniczonym stopniu niz mia-
sta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze,
instrumentami krajowymi dedykowanymi miastom
Srednim (np. Pakiet dla miast Srednich). Przyjeto réw-
niez, ze wsparcie zaplanowane dla lubuskich miast
érednich, w tym Swiebodzina, z poziomu regional-
nego powinno by¢ w zwigzku z tym komplemen-
tarne do wsparcia zaadresowanego do tych miast
z poziomu krajowego. Uzupetniajace instrumenty
terytorialne na poziomie regionu zostang wobec
tego wypracowane po ustaleniu narzedzi skierowa-
nych do miast $rednich z poziomu krajowego, ktére
beda realizowane w nowej perspektywie.

Strategia rozwoju wojewddztwa lubuskiego 2030
(2021) na rycinie 13.2 wskazuje obszary, ktére moga
by¢ objete instrumentami terytorialnymi Polityki
Spojnosci (w szczegdlnosci programu regionalnego)
po 2020 r. Wszystkie gminy, zwtaszcza wiejskie, ktére
nie wchodza w sktad miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych osrodkéw wojewddzkich i subregionalnych,
wraz z miastami — osrodkami lokalnymi (oraz miastem
$rednim - Stubicami), beda mogty realizowa¢ nowe
instrumenty przeznaczone gtéwnie dla partnerstw
lokalnych (tzw. ,mate ZIT-y") - Inne Instrumenty Tery-
torialne w ramach Polityki Spéjnosci oraz porozumie-
nia terytorialne wprowadzone w 2020 r. w ustawie
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Na rycinie 13.2 wskazano tez inicja-
tywy partnerstw gmin wedtug stanu na luty 2021 r.
Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze proces inicjowania
i budowania powiazan funkcjonalnych miedzy lubu-
skimi gminami, poprzez nawigzywanie wspotpracy,
planowanie i wdrazanie wspdélnych projektéw, moze
by¢ realizowany réwniez w innych konfiguracjach
partnerstw tworzonych w trakcie obowigzywania
strategii. Partnerstwa powstate po przyjeciu doku-
mentu beda mogty podejmowac wspdlne przedsie-
wziecia na tych samych zasadach, co partnerstwa
wskazane w dokumencie.

Gmina Swiebodzin oraz MOF $wiebodzirisko-mie-
dzyrzecki zostaty wskazane jako obszar realizacji ZIT
miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodar-
cze, co prawdopodobnie opiera sie na fakcie zaliczenia

Miedzyrzecza na poziomie krajowym do grupy miast
$rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.
Jednocze$nie w lipcu 2020 r. podpisano list intencyjny
dotyczacy wspélnych dziatan rozwojowych z gming
Miedzyrzecz, a we wrzesniu 2020 r. z gming Sulecin.
Miedzyrzecz (miasto $rednie tracace funkcje spotecz-
no-gospodarcze) i Swiebodzin tacza podobne kierunki
rozwoju oraz potozenie przy waznych szlakach komu-
nikacyjnych: trasie szybkiego ruchu S3 i autostradzie
A2. Z Sulecinem faczy je natomiast autostrada oraz
nieczynna linia kolejowa do Rzepina. Wtadze lokalne
beda zabiega¢ o przywrdcenie przewozéw pasazer-
skich na tej linii. Szlaki komunikacyjne taczace gmine
Miedzyrzecz z sasiadami sg przystowiowg brama nie
tylko do regionu i kraju, ale takze do catej Europy. Duze
znaczenie ma autostrada A2 i droga ekspresowa S3
oraz skrzyzowania tych tras miedzy Miedzyrzeczem
i Swiebodzinem. To magnes dla przedsiebiorcéw
oraz ogromna szansa rozwoju tych trzech gmin, co
zauwazaja ich wiodarze. Dlatego zamierzajg wspodlnie
wykorzystac ten atut. Graniczace ze sobg gminy maja
podobne walory przyrodnicze oraz turystyczno-rekre-
acyjne. Ich burmistrzowie myslg wiec tez o wspdlnej
promocji oraz chca korzysta¢ z doswiadczen i pomy-
stow sasiadéw. Najwazniejsza jednak jest wspodtpraca
gospodarcza. Gtéwne punkty porozumienia dotycza
planowania strategicznego i przestrzennego oraz
rozwoju gospodarczego i wspdlnych dziatan na rzecz
pozyskiwania inwestoréw. Pozostate obejmuja: rewi-
talizacje obszaréw zdegradowanych, ochrone dzie-
dzictwa kulturowego, ochrone Srodowiska, o$wiate,
kulture, sport i turystyke, a takze podnoszenie kom-
petencji i umiejetnosci mieszkancéw oraz poprawe
infrastruktury. Nadrzednym celem jest poprawa jako-
$ci zycia mieszkancéw. Nowe partnerstwa, nowe
mozliwosci, nowa perspektywa finansowania zadan
ze $rodkéw Unii Europejskiej, ale przede wszystkim
stworzenie obszaru funkcjonalnego wzmacniajacego
potencjat Matych Ojczyzn. W centrum Lubuskiego
tworzy sie Samorzadowe Tridente. Do Swiebodzina
i Miedzyrzecza dofacza Sulecin. Wtadze lokalne chca
budowac partnerstwo, ktérego osig beda drogi A2 i S3.
Tereny inwestycyjne, gospodarka odpadowa, wspolny
produkt turystyczny i inne tematy tacza pomimo
roznicy kilometrow. Tym samym w petni zostang
spetnione warunki wskazane w Strategii rozwoju woje-
wodztwa lubuskiego 2030 (2021) dla realizacji Zinte-
growanych Inwestycji Terytorialnych dedykowanych
partnerstwom lokalnym.
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa lubuskiego 2030 (2021, s. 61).
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Poziom lokalny

OSI na poziomie lokalnym s3a przejawem zintegrowa-
nego podejscia i majg na celu ukierunkowanie dzia-
tan do konkretnych obszaréw i dopasowanie ich do
potrzeb i mozliwosci tych obszaréw. Obowigzkowym
elementem strategii rozwoju gminy jest wskazanie
OSI okre$lonych w strategii rozwoju wojewddztwa
wraz z zakresem planowanych dziatan, ktére dotycza
terytorium gminy. Ewentualna potrzeba wyznaczenia
OSI na poziomie lokalnym, a takze ich charakter beda
zaleze¢ od sytuacji spotecznej, gospodarczej i prze-
strzennej gminy oraz od przyjetych kierunkéw jej roz-
woju. Mozliwo$¢ oraz celowos¢ identyfikacji w danej
gminie OSl nalezy oceni¢ indywidualnie, a ostateczna
decyzja w tym zakresie nalezy do wtadz gminy. Przy-
ktadem gminnego OSI moga by¢:

- obszar rewitalizacji wyznaczony w ramach
obszaru zdegradowanego w gminie,

— obszar okreslony pod strefe aktywnosci gospo-
darczej lub inwestycyjnej,

- nowe centrum miejscowosci,

- obszar wystepowania/wydobywania surowcow
naturalnych,

- zbiornik wodny, np. po wyrobiskach kopalnianych,
wraz z otoczeniem zagospodarowany w kierunku
strefy rekreacji i sportu,

— okreslony obszar krajobrazu kulturowego oraz
wyroézniajace sie krajobrazowo tereny z zabytkami
nieruchomymi, charakterystycznymi dla miejsco-
wej tradycji budowlanej i osadniczej.
Konsekwencja wskazania OSI musi by¢ ukierunko-

wanie czesci instrumentéw zaplanowanych w strate-

gii na te obszary i zapewnienie im finasowania. OSI
nalezy doda¢ do rysunku modelu struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej - dla uzupetnienia przysztych
dziatan w przestrzeni gminy. Wtedy mieszkancy,
potencjalni inwestorzy i wszyscy uczestnicy proce-
séw rozwojowych beda mieli petng informacje na
temat planowanych dziatan. Uwzgledniajac wska-
zane strategiczne kierunki rozwoju gminy oraz klu-
czowe dziafania, na poziomie lokalnym wyznacza sie

nastepujace OSI (ryc. 13.3):

- obszary gminnej strefy aktywnosci gospodar-
czej - stanowia miejsce lokalizacji przedsiewziec
realizujacych cel szczegétowy 1.1 — Stworzenie
lokalnych stref aktywizacji gospodarczej, ukierun-
kowany na wzmochnienie roli gminy Swiebodzin
jako centrum inwestycji i rozwoju Ziemi Lubuskiej;

okresla preferowang lokalizacje w przestrzeni
dziatania 1 - Zwiekszenie poziomu inwestycji
gospodarczych, zmierzajgcego do przyciaggnie-
cia nowych inwestorow na obszar gminy oraz
wzmochienia relacji pomiedzy podmiotami lokal-
nej gospodarki;

obszary rewitalizacji scistego centrum Swie-
bodzina - stanowig miejsce lokalizacji przedsie-
wziec realizujacych cel szczegdtowy 2.1 - Poprawa
dostepnosci ustug i przestrzeni publicznych, zwra-
cajacy uwage na wyzwania zwigzane z koniecz-
noscig zapewnienia przez samorzad dostepu do
ustug podstawowych najwyzszej jakosci oraz
utrzymania wysokiej jakosci przestrzeni publicz-
nych (szczegdlnie tych otwartych w formie par-
kow, placéw, gtéwnych ciggéw pieszych), ktdre
powinny zacheca¢ mieszkancéw do przebywa-
nia w nich i nawiazywania interakgcji; okresla pre-
ferowang lokalizacje w przestrzeni dziatania 10
- Rewitalizacja w gminie Swiebodzin, ktére zmie-
rza do realizacji ciagtego programu modernizacji
i renowacji zabudowy historycznej znajdujacej sie
w zespole urbanistyczno-krajobrazowym Swiebo-
dzina (Srédmiescie miasta) oraz ograniczenia skali
zjawisk problemowych na obszarach rewitalizacji
w gminie poprzez podejmowane dziatania spo-
teczne;

obszar gminnego centrum przesiadkowego -
stanowi miejsce lokalizacji przedsiewzie¢ realizu-
jacych cel szczeg6towy 2.1 — Poprawa dostepnosci
ustug i przestrzeni publicznych, zwracajacy uwage
na znaczenie uruchomienia lokalnego transportu
zbiorowego dla poprawy dostepnosci obszaru
gminy; okresla jedng z preferowanych lokaliza-
¢ji w przestrzeni dziatania 7 - Zielony transport
- odbudowa komunikacji publicznej oraz rozwdj
transportu rowerowego, zapewniajac realizacje
waznego elementu wyposazenia infrastruktural-
nego niezbednego do skutecznego i efektyw-
nego wdrozenia catosciowej koncepcji polityki
transportowej gminy zmierzajacej do maksymal-
nej integracji réznych form transportu i zwiek-
szania dostepu do tzw. zintegrowanych weztéw
przesiadkowych;

gminne tereny mieszkaniowe - stanowia
miejsce lokalizacji przedsiewziec realizujacych
cel szczegdtowy 2.2 — Rozwdj infrastruktury dla
mieszkalnictwa i poprawa jakosci zabudowy
(szczegdlnie historycznej), zwracajacy uwage na
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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konieczno$¢ poprawy warunkéw zycia miesz-
kancéow w gminie Swiebodzin poprzez rozwoj
infrastruktury dla mieszkalnictwa; okresla pre-
ferowana lokalizacje w przestrzeni dziatania
6 - Rozwdj mieszkalnictwa - dziatanie pole-
gajace na aktywnym wsparciu rozwoju miesz-
kalnictwa dla gminy Swiebodzin, dotyczacego
aktywnego uczestnictwa gminy w realizacji

inwestycji obejmujacych budowe mieszkan
komunalnych w ramach inicjatyw budownic-
twa spotecznego opartych z jednej strony na
Swiebodzinskim  Towarzystwie Budownictwa
Spotecznego, a z drugiej strony — na Spotecznej
Inicjatywie Mieszkaniowej, ktéra daje mozliwos¢
pozyskania dodatkowych srodkéw inwestycyj-
nych na ten cel.



14. System realizacji strategii

Kazda, nawet najlepiej napisana strategia rozwoju
musi mie¢ dobrze zorganizowany system realizacji
(wdrazania). W przypadku gminy Swiebodzin bedzie
on oparty na systemie przedstawionym na rycinie
14.1. Hierarchiczny uktad celéw bedzie skonkrety-
zowany w ramach bardziej szczegétowego planu
dziatan dla poszczegélnych kierunkéw. Zaktada sie,
ze plan dziatan bedzie obejmowat konkretyzacje
realizacji kierunkéw dziatan. Plan ten nie musi przyj-
mowac¢ formy dtugiego raportu tekstowego. Powi-
nien przede wszystkim zawierad liste przedsiewziec
i projektow do realizacji, ktére przyczynia sie do osia-
gniecia postawionych kierunkéw dziatai. Ponadto,
zgodnie z zatozeniami budowy celéw strategii roz-
woju, w pierwszej kolejnosci zostang opracowane
dziatania dla priorytetowych celéw (wskazanych
na schemacie celéw kolorem zéttym). Plan dziatan
bedzie sporzadzany dla okresu trzyletniego, przy
Czym corocznie w oparciu o monitoring realizacji
strategii (opisany w kolejnym rozdziale) bedzie doko-
nywana jego aktualizacja wraz z przesunieciem o rok
horyzontu czasowego. Oznacza to, ze plan dziatan
bedzie tzw. dokumentem ,kroczacym”.

Efektem opracowania planu w przypadku dzia-
tan inwestycyjnych bedzie lista projektéw i przedsie-
wzie¢, ktére zostang wprowadzone do wieloletniej
prognozy finansowej (jest ona takze dokumentem
.kroczacym”). Na etapie konkretyzacji planu dzia-
tan sporzadzane bedg tez operaty szacunkowe,
ktére pozwolg okresli¢ skale wydatkéw niezbednych
do realizacji danego przedsiewziecia lub projektu.
Wieloletnia prognoza finansowa jest dokumentem
wynikajacym z przepiséw prawnych dotyczacych
finanséw publicznych, wiec jego struktura i budowa
nie wymaga opisu i konkretyzacji w tym dokumencie.

Ostatnim etapem wdrazania strategii bedzie
wprowadzanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych do
budzetu gminy. Bedzie to finalna faza przed realiza-
Cja przedsiewziecia, ktére docelowo zblizy gmine do
osiggniecia kierunku dziatan, a tym samym do celu
strategicznego.

\

~

e e strategia
strategiczny )
~

e strategia
W
Y

s e strategia
dziatar )

e wdrazanie strategii

Plan
dziatan

e wdrazanie strategii
WPF

e wdrazanie strategii
Budzet

Rycina 14.1. Dokumenty i opracowania prowadzace
do wdrazania strategii rozwoju

Zrédto: Opracowanie wihasne.
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4 N
Mieszkancy
Rada Miejska
w Swiebodzinie
Burmistrz gminy
Swiebodzin
1 1
Przewodniczacy
jednostek Przedsiebiorcy
pomocniczych
i NGO
[l Osoby z mandatem pochodzacym z wyboru mieszkaricéw,
uprawnione do podejmowania decyzji strategicznych
[ Osoby realizujace decyzje strategiczne
[ Partnerzy w realizacji i podejmowaniu decyzji strategicznych
Rycina 14.2. Struktura podmiotéw uczestniczacych w podejmowaniu i realizacji decyzji strategicznych
L Zrédto: Opracowanie wtasne. )

Strukture podmiotéw uczestniczacych w procesie
wdrazania strategii rozwoju przedstawiono na ryci-
nie 14.2. Za wdrazanie celéw okreslonych w doku-
mencie odpowiada¢ beda przede wszystkim wtadze
lokalne, tzn. wybieralni przedstawiciele mieszkan-
cow (burmistrz gminy Swiebodzin oraz Rada Miej-
ska w Swiebodzinie). Organ wykonawczy w gminie
(burmistrz) w celu kierowania dziataniami strategicz-
nymi powota swojego petnomocnika ds. wdrazania
strategii rozwoju. Rolg tego petnomocnika bedzie: (1)

organizowanie spotkan, podczas ktérych podejmo-
wane beda decyzje strategiczne, (2) monitorowanie
procesu osiggania kierunkéw dziatan oraz (3) opraco-
wywanie planu dziatan i koordynowanie jego imple-
mentacji do wieloletniej prognozy finansowej oraz
budzetu. Pethomocnik burmistrza bedzie w realizacji
swoich zadan wspotpracowat z pozostatymi podmio-
tami zaangazowanymi w proces wdrazania doku-
mentu. Wsrdd nich sg wydziaty Urzedu Miejskiego
w Swiebodzinie, spétki komunalne i inne jednostki



System realizacji strategii

151

gminne (np. szkoty, przedszkola, Swiebodzifiski Dom
Kultury, Osrodek Sportu i Rekreacji, Osrodek Pomocy
Spotecznej, Srodowiskowy Dom Samopomocy i in.).
W pracach wdrazajacych strategie beda takze uczest-
niczy¢ przedstawiciele jednostek pomocniczych
(sotectw i zarzadow osiedli) oraz przedsiebiorcy.

Nade wszystko, kazdy z wymienionych podmiotow
(@ szczegdlnie burmistrz oraz Rada Miejska) bedzie
regularnie sondowat opinie mieszkancow w zakresie
realizowanych przedsiewzie¢ i podejmowat decyzje
strategiczne akceptowalne dla mozliwie szerokiego
spektrum wspdlnoty lokalne;j.



15. Monitoring i ewaluacja strategii

Kazda strategia rozwoju musi podlegac biezacej
kontroli i ocenie jej rezultatéw, czyli monitoringowi.
Jest to szczegdlnie wazne, gdy sytuacja obszaru
oraz wptywajace na nig uwarunkowania zewnetrzne

O
O

Rycina 15.1. Ramy czasowe ewaluacji strategii

ooono

Zrédto: Opracowanie wiasne.

szybko sie zmieniaja (Parysek, 1997). Celem monito-
ringu (szczegdlnie w momentach radykalnych zmian
otoczenia) jest, oprdocz kontroli i oceny, dostosowy-
wanie przyjetych w strategii ustalen do zmieniaja-
cej sie rzeczywistosci. Czasem bowiem jest tak, ze
w zwigzku ze zmiang uwarunkowan nalezy zrezy-
gnowac z pewnych celéw, niektére zmodyfikowac
lub tez wprowadzi¢ nowe. Monitorowanie strategii
musi by¢ wiec procesem, do ktérego podchodzi sie
z réwng starannoscia jak do procesu samego tworze-
nia strategii.

Monitoring Strategii rozwoju gminy Swiebodzin
2030 bedzie polegat przede wszystkim na corocznej
ocenie aktualnosci planu dziatan. Ocena ta powinna
zmierza¢ do sformutowania rekomendacji w zakre-
sie ewentualnej modyfikacji planu dziatan. Coroczna
ocena dokonywana w ramach monitoringu strate-
gii bedzie przedstawiana razem z raportem o stanie
gminy (uktad raportu powinien odpowiadac struk-
turze przyjetych celéw rozwojowych), ktéry zgodnie
z art. 28a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym musi by¢ przedstawiony przez burmistrza
do 31 maja danego roku. By nie dublowac i nie mno-
zy¢ nowych opracowan, raport o stanie gminy bedzie
materialng forma oceny aktualnosci planu dziatan.
Podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje opra-
cowania raportu bedzie petnomocnik burmistrza ds.
wdrazania strategii rozwoju.

Oprécz monitoringu zaktada sie realizacje ewa-
luacji strategii rozwoju, tzn. kompleksowej oceny
stanu jej wdrazania. Ewaluacje strategii, programu
lub projektu rozumie sie najczesciej jako ,okreslenie
wartosci strategii, programu lub projektu w odniesie-
niu do wczesniej zdefiniowanych kryteridw i w opar-
ciu o odpowiednie informacje” (Kierzkowski, 2002).
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Wyrdzniamy rézne rodzaje ewaluacji. Jedno z takich
rozréznien opiera sie na okresie podejmowanych
dziatan, ktére poddawane sg ocenie. W tym Swietle
wyroznia sie:

- ewaluacje ex-ante, czyli ocene przed realizacjg
strategii, odpowiadajaca na pytanie, jak strate-
gia wptynie na sytuacje obszaru; ocena ta ma na
celu poprawe procesu planowania, w tym trafno-
$ci podejmowanych decyzji odnosnie do wyboru
projektéw do realizacji, ich efektywnosci i sku-
tecznosci;

- ewaluacje ex-tempore, mid-term lub on-going, czyli
ocene w trakcie realizacji strategii, odpowiadajaca
na pytanie, czy przyjete cele nadal sg wtasciwe;
ocena ta ma stuzy¢ poprawie procedur wdrazania,
ulepszaniu jakosci i potencjatu instytucji realizu-
jacych strategie rozwoju, moze tez przyczynic sie
do integracji podmiotéw zaangazowanych w pro-
ces wdrazania strategii, wypracowania wspélnego
stanowiska oraz sprawniejszego przygotowywa-
nia realizacji kolejnych projektow;

- ewaluacje ex-post, czyli ocene po realizacji strate-
gii, odpowiadajaca na pytanie, czy efekty realizagcji
strategii s trwate; ocena ta pokazuje, co sie udato
osiagna¢, jakim kosztem, a takze - co sie nie udato,
z jakich powodoéw i kto za to odpowiada; w ramach
ewaluadji ex-post mozna réwniez zbada¢ wptyw
realizacji strategii na sytuacje mieszkancow.

W przypadku Strategii rozwoju gminy Swiebo-
dzin 2030 zaktada sie realizacje ewaluacji mid-term

w potowie okresu strategicznego (5 lat) oraz ewa-
luacji ex-post po uptywie catego okresu strate-
gicznego (10 lat) (ryc. 15.1). Przedmiotem ewaluacji
bedzie weryfikacja stanu realizacji celéw wyzna-
czonych w dokumencie poprzez okre$lone uprzed-
nio wartosci wskaznikéw (tab. 11.1) lub ocene
jakosciowq (opis zrealizowanych przedsiewzie¢ lub
przyczyn odstgpienia od ich realizacji). Elementem
oceny beda przede wszystkim kluczowe dziatania,
opisane w rozdziale 11, a takze priorytety wskazane
wsérod celéw strategicznych i kierunkéw dziatan.
Idealng sytuacja jest przeprowadzanie ewaluagji
w oparciu o skwantyfikowane wartosci konkretnych
miar. Jednak charakter niektérych celéw uniemoz-
liwia dobranie tatwo dostepnych do analizy wskaz-
nikéw. Dlatego w ramach ewaluacji mid-term oraz
ex-post wskazniki ilosciowe beda miarg realizacji
tylko wybranych celéw. Poziom realizacji pozosta-
tych zostanie w obu ewaluacjach opisany tekstowo.
W przypadku zajscia istotnych zmian wewnetrznych
(np. finansowych lub zwigzanych z kapitatem mate-
rialnym) lub zewnetrznych (zmiana koniunktury
gospodarczej, wptywdw podatkowych, programéw
dofinansowania inwestycji) burmistrz lub rada miej-
ska moze zainicjowac¢ dyskusje nad zmiang catej
strategii rozwoju. Momentem, w ktérym powinno
sie rozstrzygac dylemat modyfikacji strategii, moze
by¢ kazdorazowo dyskusja nad raportem o stanie
gminy, a szczegodlnie dyskusja nad raportem z ewa-
luacji mid-term.
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Osiagniecie celéw strategicznych oraz kierunkéw
dziatan, a takze realizacja kluczowych dziatan beda
uzaleznione od mozliwosci finansowych gminy Swie-
bodzin. Ogélnym problemem jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce jest permanentne niedo-
finansowanie. Wobec bardzo duzej liczby zadan
wiasnych, ktére gminy realizujg, mozliwosci wynika-
jace z dochodoéw lokalnych sa niewielkie. Podstawa
finansowania przedsiewzie¢ i dziatan strategicz-
nych bedg dochody wtasne gminy Swiebodzin (tab.
16.1). W okresie ostatnich 10 lat wzrosty one z okoto
38 do 71 miIn zt. To bardzo duzy, wrecz skokowy
wzrost (+84%), jednak towarzyszyt mu takze istotny
wzrost wydatkéw budzetowych ogdtem (+76%). Klu-
czowe dla oceny trendéw finansowych gminy jest
jednak poréwnanie dochodéw i wydatkéw bieza-
cych. W okresie 2010-2019 dochody biezgce wzrosty
o okoto 102%, do poziomu ponad 133 min zt. Z kolei
wydatki biezace wzrosty w tym samym okresie
o okoto 87% (do ok. 127 min zf). Wynik biezacy (cze-
sto okreslany jako miara mozliwosci inwestycyjnych
gminy) oscylowat w ostatnich latach w okolicy 5-8
min zt i prawdopodobnie moze nieznacznie wzrosnac
w najblizszej przysztosci.

Dane pokazujace poziom wydatkéw majatkowych
inwestycyjnych odbiegaja jednak od kwoty wyniku
biezacego, poniewaz moga one by¢ finansowane
ze zobowigzan (emisja obligacji, kredyty), ze $rod-
kow zewnetrznych (Srodki unijne, srodki z budzetu
panstwa) oraz z dochodéw z majatku (np. sprzedaz
nieruchomosci). Wszystkie te zmienne moga zwiek-
sza¢ mozliwosci inwestycyjne gminy, jednak w réz-
nym stopniu wptywaja one na sytuacje finansowa.
W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢ role srodkéw
zewnetrznych (szczegdlnie unijnych) w ksztattowaniu

polityki rozwojowej gminy Swiebodzin. W okresie

realizacji dziatan strategicznych (do 2030 r.) priory-

tetem gminy beda przedsiewziecia, na ktére mozna

bedzie pozyska¢ dofinansowanie. Wsréd programow,

polityk, dziatan publicznych, z ktérych gmina bedzie

korzystac, znajda sie np.:

- regionalny program operacyjny wojewddztwa
lubuskiego (lub jego odpowiednik),

- krajowe programy operacyjne,

- programy zawarte w Krajowym Planie Odbudowy,

- narodowy program przebudowy drog lokalnych,

- spoteczna inicjatywa mieszkaniowa.

Najblizszy okres programowania wraz z coraz
wiekszg liczba krajowych programoéw inwestycyjnych
beda stanowity istotne uzupetnienie wtasnych mozli-
wosci inwestycyjnych. Zaktada sie pozyskanie przez
gmine Swiebodzin dofinansowania zewnetrznego na
przedsiewziecia inwestycyjne w kwocie przynajmniej
30 min zt do 2030 . Srodki te, wraz z dochodami bie-
zacymi pomniejszonymi o wydatki biezace, beda
tworzyty finansowa podstawe polityki inwestycyjnej.

Inwestycje wymagaja takze niekiedy konieczno-
$ci zaciggniecia zobowigzan. Wedtug danych Mini-
sterstwa Finanséw, na koniec 2020 r. zobowigzania
gminy Swiebodzin osiggnety okoto 24 min zt (ok.
18% dochodéw ogdétem z 2020 r.). Biorgc pod uwage
skale dochoddéw gminy, nalezy stwierdzi¢, ze nie jest
to kwota ogromna. Prowadzac polityke zadtuzenia,
gmina bedzie kierowata sie zasadami gospodarno-
sci i wydatkowania $rodkéw niezbednych z punktu
widzenia strategii rozwoju. Zaktada sie, ze wskaznik
udziatu zobowigzan w dochodach ogétem w danym
roku budzetowym nie przekroczy 50%. Zwykle w jed-
nostkach publicznych granica, ktéra uznaje sie za
kluczowa z punktu widzenia zagrozen zbyt duzego
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Tabela 16.1. Wybrane miary budzetu gminy Swiebodzin z okresu 2010-2019 [mIn zi]
Wskaznik finansowy 2010  20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dochody ogétem 70,1 78,0 75,3 874 90,6 93,4 1077 121,8 126,3 136,5
Dochody wtasne 38,4 45,4 45,0 55,2 53,3 58,4 55,6 62,6 67,3 70,5
Dochody majatkowe 4,1 6,2 1,8 3,8 6,7 4,5 3,2 6,7 3,0 31
Dochody biezace 66,0 71,8 73,5 83,6 84,0 88,8 1045 1151 1234 1334
Wydatki ogétem 81,4 78,7 75,0 81,6 90,3 87,6 1069 124,3 1291 143,2
Wydatki biezace 68,2 68,3 69,4 73,0 779 81,2 974 1099 1172 1273
Wynik biezacy 2,2 3,5 4,0 10,6 6,1 7,7 71 5,2 6,2 6,1
Wydatki majatkowe inwestycyjne 13,1 10,4 56 8,6 12,5 6,4 9,6 14,4 12,0 16,0
L Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS i Ministerstwa Finanséw. )

zadtuzenia, jest 60-procentowy udziat zobowigzan
w dochodach budzetowych ogétem w danym roku.
Finalnie zaktada sie przeznaczenie na dziatania
strategiczne do 2030 r. kwoty okoto 130 min zt. Jest
ona suma szacunkowych mozliwosci inwestycyjnych
gminy, ktére wynikajg z wielkosci wyniku bieza-
cego i wydatkéw inwestycyjnych w ostatnich latach
oraz zatozonych planéw co do pozyskania srodkow
zewnetrznych i zaciagniecia nowych zobowigzan.
Ostateczne ramy finansowe kluczowych dziatan
i przedsiewziec¢ strategicznych beda dostosowane

do pojawiajacych sie mozliwosci pozyskania $rod-
kow zewnetrznych. Od tych mozliwosci beda takze
uzalezniane decyzje co do zwiekszenia skali zobo-
wigzan - jesli pojawi sie okazja pozyskania srodkéw
zewnetrznych, zasadne bedzie zwiekszenie zadtuze-
nia. Bedzie ono tez zasadne w przypadku realizacji
kluczowych dziatan strategicznych ze srodkéw wia-
snych. Finansowe ramy dziatan strategicznych beda
kazdorazowo zapisywane w wieloletniej prognozie
finansowej i budzecie gminy w ramach zaplanowa-
nego systemu realizacji strategii (zob. rozdziat 14).
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